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VYHLASENIE O ODMIETNUTI ZODPOVEDNOSTI

Tento dokument obsahuje usmernenie o tom, ako predist chybam, ktoré sa ¢asto vyskytuju
pri verejnom obstaravani v pripade projektov spolufinancovanych z eurdpskych
trukturalnych a investinych fondov. Utelom tohto dokumentu je ulah¢it vykondvanie
operacnych programov a podporit osved¢ené postupy. Nie je pravne zavazny, no jeho
cielom je poskytnut vSeobecné odporucania a odzrkadlit najlepSie postupy.

Koncepcie, myslienky a rieSenia navrhované v tomto usmerneni nemaju vplyv na
vnutrostatne pravne predpisy. Mali by sa interpretovat so zretelom na vnutrostatny pravny
ramec a s tymto zretelom sa mbZu tieZ prispdsobit.

Toto usmernenie nema vplyv na pripadnu interpretaciu, ktord moéze Komisia v buducnosti
poskytnut k lubovolnému ustanoveniu uplatnitelnych pravnych predpisov.
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DG GROW: Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP
DG ENV: Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie

ESIF: eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy

EU: Eurdpska Unia

U. v. EU: Uradny vestnik Eurépskej tnie

SIMAP: Informacny systém pre verejné obstaravanie (z franc. Systeme d'information sur
les Marchés Publics)

MSP: malé a stredné podniky



Verejné obstaravanie je klu¢ovym aspektom verejnych investicii: stimuluje hospodarsky rozvoj v Eurdpe a
predstavuje doéleZity prvok na posilnenie jednotného trhu. Verejné obstaravanie zohrava vyznamnu ulohu -
predstavuje priblizne 19 % HDP EU a je sutastou nasho kaZzdodenného Zivota. Organy verejnej spravy
nakupuju tovar a sluzby pre svojich obfanov, a to sa musi robit ¢o najefektivnejSie. Verejné obstaravanie
ponuka aj prileZitosti pre podniky, a tym podporuje sukromné investicie a prispieva k rastu a zamestnanosti
priamo na mieste. A napokon, verejné obstardvanie zohrdva déleziti ulohu pri smerovani prostriedkov z
europskych strukturalnych a investi¢nych fondov.

Odhaduje sa, Ze pribliZne 48 % eurdpskych Strukturdlnych a investitnych fondov sa vynaklada
prostrednictvom verejného obstardvania. Projekty v &lenskych $tatoch spolufinancované z prostriedkov EU
musia byt v stlade s prislusnymi pravidlami verejného obstardvania, ktoré zabezpecuju efektivnost nakladov
a spravodlivil hospodarsku sutaz na trhu. Transparentnost a déveryhodnost prislusnych postupov st takisto
zasadné na zachovanie dovery ob&anov vo verejni moc.

Zo vsetkych uvedenych dévodov prindsa spravne a koherentné uplatriovanie pravidiel verejného obstardvania
vyhody z hladiska efektivnosti a ucinnosti pre kazdého - pre organy verejnej spravy na celoStatnej a
regionalnej Urovni, pre podniky a ob&anov. Pomaha nam vsetkym ziskat z verejnych investicii ¢o najvacsi
UZitok a zaru¢it maximalny prinos z prostriedkov EU. Udaje v3ak ukazuju, Ze znatna &ast z celkového pottu
chyb pri vynakladani prostriedkov EU bola zapritinena nespravnym uplatfiovanim pravidiel EU o verejnom
obstaravani.

Cielom tohto dokumentu je poskytnit usmernenie Uradnikom verejnej spravy zapojenym do riadenia
eurépskych trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF), pomdct im vyhnut sa €astym chybdm a pouZivat
najlepsie postupy pri vykondvani postupov verejného obstaravania. Hoci neposkytuje pravny vyklad smernic
EU, predstavuje uZitoZny nastroj, ktory nasmeruje odbornikov z praxe v oblastiach, kde dochadza k chybam
najcastejSie, a poskytuje praktické tipy, ako im predchadzat a ako riesit kaZzdu situdciu. Tento dokument
obsahuje viacero osvedtenych postupov, konkrétnych prikladov z praxe, vysvetleni ku konkrétnym témam,
pripadovych Studii a vzorov. A napokon, pouZivanie tejto prirucky ma ulahcit jej prezentacia obsahujlca
upozornenia a interaktivne prvky s odkazmi na prislusné legislativne texty a iné uzZito¢né dokumenty.

Toto usmernenie je sucastou prioritnych opatreni Komisie, ktorych cielom je pomdct ¢lenskym 3tatom posilnit
ich administrativnu kapacitu pri zlepovani sposobu, akym sa investuju a riadia finanéné prostriedky EU. Je
vysledkom spolocného usilia utvarov Komisie po konzultacii s Eurdpskou investi¢nou bankou. Chceli by sme
podakovat vietkym, kto sa zapoajili do jeho pripravy.

Verime, Ze toto usmernenie bude uzito¢nou pomackou.

Elzbieta Bienkowska
Eurdpska komisarka
Vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP

Corina Cretu
Eurdpska komisarka pre regionalnu politiku




Toto usmernenie je urCené predovsetkym Uradnikom, ktori sa v ramci verejnych
obstaravatelov zaoberaju verejnym obstaravanim a ktori zodpovedaju za planovanie
a uskutocCnenie vyhovujlceho, efektivneho, ekonomicky vyhodného nakupu verejnych
stavebnych prac, tovaru alebo sluzieb. Toto usmernenie moze byt uzitocné aj pre riadiace
organy pri vykonavani kontrol verejnych obstaravani, ktoré uskutocnili prijimatelia grantov
EU (najma kontrolny zoznam v subore ndstrojov 9).

Tento dokument ma dve casti:

e usmernenie StruktUrované okolo Siestich etdp postupu verejného obstardvania, od
planovania po plnenie zakazky, pricom sa zddrazfuju oblasti, na ktoré si treba dat
pozor, a tiez moZzné chyby, ktorym treba predist. Zarovett su k dispozicii odkazy na
podrobnejsi subor nastrojov,

e subor nastrojov obsahujlci zdrojové dokumenty, v ktorych sa jednotlivé témy riesia
podrobnejSie a uvadzaju sa aj priklady osvedcenych postupov o tom, ¢o robit a ¢o
nerobit pocas cyklu obstaravania.

Z praktického hladiska je postup verejného obstaravania rozdeleny na Sest etdp:

Priprava a planovanie

uverejnenie;

predkladanie ponuk a vyber uchadzacov;
hodnotenie ponuk;

zadanie zakazky;

plnenie zakazky.

Oouh WNH

Usmernenie postupne sprevadza uradnika zodpovedného za obstaravanie jednotlivymi
krokmi daného procesu vratane klucovej etapy planovania, pricom priebeZzne poukazuje na
oblasti, kde sa obvykle vyskytuju chyby, a informuje tieZ o tom, ako im predist. Na konci
kazdej Casti sa uvadza zoznam najCastejSich chyb a tiez niekolko prikladov. Ak su
k dispozicii dodatocné zdroje (prostrednictvom suboru nastrojov alebo inych uZitocnych
dokumentov dostupnych na internete), uvadza sa hypertextovy odkaz.

Usmernenie sa vztahuje na zdkazky financované EU na obstaranie stavebnych prac, tovaru
a sluZieb v sulade s ustanoveniami smernice 2004/18/ES!. Smernicu, prislusné financné
limity a vykladové oznamenia o konkrétnych témach (napriklad ramcové dohody
a obstaravanie nedosahujtice finanéné limity) moZno najst na webovom sidle EU — pozri
subor nastrojov 10.

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov
zaddvania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby
(U. v. EUL 134, 30.4.2004, s. 114).



V celom texte usmernenia sa pouzivaju tieto symboly, ktoré oznacuju klticoveé oblasti:

. Varovanie! Tento symbol poukazuje na ukon, pri ktorom sa vyskytuju najcastejsie
a najzavaznejsie chyby.

A Tento symbol poukazuje na rizikovu oblast, o ktorej treba vediet, aby sa
zabezpecila hospodarnost, efektivnost a ucinnost postupu verejného obstaravania.

EPomoc! V tejto oblasti sa poskytuju dodatotné zdroje prostrednictvom suboru
nastrojov alebo prostrednictvom odkazov na iné dokumenty.

Smernica 2004/18/ES sa vztahuje na tri typy verejnych zakaziek: verejné zakazky na
uskutocCnenie stavebnych prac, verejné zakazky na dodanie tovaru a verejné zakazky na
poskytnutie sluzby. Verejné zdkazky na uskutoCnenie stavebnych prac su verejné zakazky,
ktorych predmetom je bud vykonanie stavebnych prac, alebo vypracovanie projektovej
dokumentacie a vykonanie stavebnych prac suvisiacich s jednou z cinnosti v zmysle
prilohy | k smernici 2004/18/ES. ,Stavebna praca“ znamena vysledok stavebnych alebo
stavebnoinzinierskych prac ako celku, ktory sam osebe postacuje na to, aby plnil
ekonomickl alebo technicku funkciu (napriklad cesta alebo Cistiareri odpadovych véd).
Verejné zakazky na dodanie tovaru su verejné zakazky, ktorych predmetom je nakup, lizing,
prendjom alebo kupa vyrobkov na splatky, s mozZnostou odkulpenia alebo bez takejto
moZnosti (napr. vozidla alebo potitace). Verejné zakazky na poskytnutie sluzby su iné
verejné zakazky ako verejné zakazky na uskutoCnenie stavebnych prac alebo na dodanie
tovaru, pricom ich predmetom je poskytnutie sluzieb uvedenych v prilohe Il k smernici
2004/18JES (napr. poradenskeé sluzby a odborna priprava).

Kazdy verejny obstaravatel ma svoje vlastné postupy a spdsoby organizacie riadenia
projektov a zdkaziek. V kontexte financovania z ESIF sa zakazky obstardvaju ako sucast
projektu podporovaného EU, ktory sa méZe, ale nemusi poskytnut prostrednictvom jednej
zakazky. Viaczakazkoveé projekty vyzaduju dokladnu koordinaciu. Doposial prebehlo mnoho,
¢asto vyznamnych, preskumani zameranych na zistenie pri¢in problémov. V ramci
preskimani sa konstatovalo, Ze priCinou chyb je nedostatotné planovanie, najma na
zaCiatku postupu obstaravania. V dosledku toho verejni obstaravatelia Coraz viac
zamestnavaju Specializovanych projektovych manazeérov, aby vykonali zlozité, rizikove
verejné obstaravania s vysokou hodnotou, a to sa povaZuje za najlepsi postup. Zasady
a postupy dobrého riadenia projektov a riadenia zakaziek sa teda prekryvaju. V tomto
usmerneni sa pojem ,riadenie projektov* niekedy pouziva ako synonymum pojmu ,riadenie
zakaziek”.

Je, samozrejme, nevyhnutné, aby kazdy zamestnanec verejnej spravy zapojeny do procesu
verejného obstardvania dodrZiaval vnutrostatne pravne predpisy, interné predpisy svojej
organizacie a tieZ predpisy EU. Plati to rovnako pre zakazky, ktoré prevy3uju finanéné limity
na uverejnenie v Uradnom vestniku Eurépskej tnie (d'alej len ,U. v. EU“) ako aj pre zakazky,
ktoré tieto hodnoty nedosahuju.
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Tento dokument ma povahu usmernenia. Je urCeny na prakticki pomoc uradnikom
zodpovednym za verejné obstaravanie, aby nedochadzalo k najCastejSie sa vyskytujucim
chybam k finan¢nym korekcidam?. Nejde o podrobny navod s pokynmi na dosiahnutie
suladu s poZiadavkami stanovenymi v smernici 2004/18/ES. Rozhodne nejde o konetny
pravny vyklad pravnych predpisov EU. Toto usmernenie ma byt doplnkovym podpornym
dokumentom k internym predpisom a postupom, nema byt ich nahradou. Ak neexistuju
rovnocenné vnutrosStatne dokumenty alebo usmerfiovacie dokumenty zamerané na
konkrétne fondy, moZu riadiace organy dobrovolne prijat tento dokument ako usmernenie
pre prijimatelov grantov EU.

Nové smernice o verejnom obstardvani® boli prijaté vo februari 2014 a clenské Staty ich
do aprila 2016 musia transponovat do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov
(s vynimkou elektronického verejného obstardvania, v tomto pripade je konec¢ny termin
september 2018).

Viac informacii o novych smerniciach je k dispozici na tomto webovom sidle:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation/new/index_en.htm

2 Pojem ,finan¢né opravy“ zahffia opatrenia prijaté Komisiou alebo ¢lenskym 3tatom s cielom vylucit zo
spolufinancovania z rozpottu EU tie vydavky, ktoré nesplfaju podmienky financovania z dévodu
nezrovnalosti. Pozri usmernenia o ureni finannych oprdv, ktoré ma Komisia uplatiiovat na vydavky
financované Uniou v ramci zdielaného hospodarenia pri nedodrZani pravidiel verejného obstaravania,
schvadlené rozhodnutim Komisie C(2013) 9527 z 19. decembra 2013:

http://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/sk/information/publications/cocof-guidance-
documents/2013/commission-decision-o0f-1912201 3-on-the-setting-out-and-approval-of-the-quidelines-for-
determining-financial-corrections-to-be-made-by-the-commission-to-expenditure-financed-by-the-union

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvani
a o zrudeni smernice  2004/18/ES, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU
z 26. februara 2014 o udelovani koncesii a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU
z 26. februara 2014 o obstardvani vykonavanom subjektmi pésobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruseni smernice 2004/17/ES.
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Uctelom tejto etapy je vytvorit spolahlivy postup na dodanie poZadovanych stavebnych
prac, sluzieb alebo tovaru.

SutaZzny postup  verejného  obstaravania  vykonany  otvorenym,  objektivnym
a transparentnym spdsobom by mal vo vSeobecnosti dosiahnut najvyhodnejsi pomer
medzi kvalitou a cenou vo verejnom obstaravani. Je to v sulade so zasadami Zmluvy o EU
a so smernicou 2004/18/ES. Medzi zakladné zasady, ktoré treba dodrzat pri vykonani
obstardvania verejnej zakazky, patria: nediskriminacia, rovnaké zaobchadzanie,
transparentnost, vzdjomné uzndvanie, proporcionalita, sloboda poskytovat sluzby
a sloboda usadit sa pre moznych uchadzacov. Smernica 2004/18/ES uklada verejnym
organom pravne povinnosti vo vztahu k uverejfiovaniu zakaziek, ktorych hodnota je vyssia
ako urcité financné limity.

Tato prva etapa daného postupu je klicova a ma vplyv na vsetky buduice Ccinnosti
vykonané na zakazke. Ak sa tato Cast verejného obstaravania vykona spravne, potom by
zvy$ok obstardvania mal prebiehat bez taZkosti, ale méZe platit aj opak. Casto sa stava, Ze
verejny obstaravatel (CA) bud’ podceni etapu planovania daného postupu, alebo ju vobec
nevykond. Riadiace organy a auditori pravdepodobne preskimaju tuto etapu dost
podrobne, aby sa zabezpecilo, Ze granty sa vynaloZili spravne a Ze si verejny obstaravatel
kompetentne splnil svoje povinnosti.

V zdvislosti od rozsahu a zloZitosti zakazky moZe tato etapa postupu trvat celé mesiace,
kym nadide termin uverejnenia oznamenia o vyhlaseni obstaravania. Kvalitné planovanie
by malo minimalizovat riziko suvisiace s tym, Ze bude potrebné vykonat Upravy alebo
zmeny zakazky. NajvacSie (a potencialne najnakladnejSie) a najcastejSie chyby pri
zakazkach vznikaju v dbsledku nedostatocného planovania. V pripade vacsich verejnych
planov alebo programov treba zvazit vykonanie Studie uskutocnitelnosti, fazy
skriningu/predbeZnej analyzy, informovanie verejnosti a verejné konzultacie. Pozri tiez
subor nastrojov 10.

® Planovanie ma zasadny vyznam. Ak verejny obstaravatel nevykona tuto
¢ast postupu spravne, budi velmi pravdepodobne nasledovat chyby a
problémy. Mnoho chyb sa da spitne vysledovat. V tejto faze sa odporuéa
vypracovat Standardné vzory na komunikaciu s uchadzaémi,
zaznamenavat kliéové rozhodnutia (napr. evidovat informacie, ktoré su v
tejto faze zname, dostupné moZnosti a zdovodnenie uprednostiiovanej
moZnosti) a zaviest pravidla tykajice sa planovania, vykonavania a
kontroly postupov verejného obstaravania.

Hned od =zaCiatku treba zohladnit nasledujice kroky a otazky. Prvky uvedené
v nasledujucom texte nie su zoradené podla priority.

Zapojenie  kli€ovych  zainteresovanych stran: Identifikdcia  (externych)
zainteresovanych stran je mimoriadne dolezity aspekt zakazky. Z hladiska uspeSnosti
zakazky je doblezité, aby sa zainteresované strany sprdavne identifikovali a riadili.
Zainteresované strany mé6Zu byt jednotlivci, skupiny alebo podskupiny klientov (vratane
internych klientov), zakaznici/pouZivatelia alebo iné subjekty (napr. dotknuté podniky
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poskytujuce verejné sluzby), ktorych sa dana zakazka tyka. Ked zakazka napreduje a meni
sa jej zameranie, méZu sa menit aj zainteresované strany a ich potreby. Konzultacia so
zakaznikmi/pouzivatelmi a s dalSimi zainteresovanymi stranami je rovnako déleZita ako
trhova konzultacia. Obidva aspekty tychto konzultacii by sa mali vykonavat vo vzajomnej
spojitosti. Konzultdcie so zainteresovanymi stranami im umozZnia podielat sa na tvorbe
Specifikacie zakazky.

Identifikovanie a postdenie potrieb: Co sa obstardva a preto? Ktoré prvky su
nevyhnutné a ktoré su nepovinné? Aky je kluCovy ucel tohto obstaravania? Aké su
najdobleZitejSie faktory Uspechu? Aké vysledky chceme dosiahnut? Potrebujeme obstarat
tieto stavebné prace/sluzby/tovar? Kto tvrdi, Ze ich potrebujeme? Aky mame priestor na
nakup hotovych rieSeni? Zakladny dévod na nakup sa Casto najlepSie kriticky posudi na
interaktivnom zasadnuti skupiny vSetkych kltcovych zainteresovanych stran.

Posudenie moZnosti: Vykonalo sa posudenie moZnosti s cielom preskumat rézne spdsoby
naplnenia identifikovanych potrieb? Treba napriklad zvazit, ¢ polozku, ktord planujeme
obstarat, zadovazit kupou, lizingom alebo prendajmom. Mali by sme vyuZit tradi¢né
obstaravanie alebo verejno-sukromné partnerstvo? Mali by sme hladat inovacné rieSenie
nasich potrieb?

Rozpodet a financovanie: DalSou klU¢ovou €innostou je vymedzenie realistického
rozpocCtu zakazky na dosiahnutie pozadovanych vysledkov a tieZ zabezpecenie prostriedkov
na financovanie zdakazky. Treba pritom vychadzat z jasného rozsahu poZiadaviek
a aktualnych udajov o trhovej cene. V zavislosti od charakteru zakazky by sa mali
v primeranej miere zahrnut aj nepredvidané vydavky. Rozpocet a nepredvidané vydavky by
sa mali prehodnocovat v kltc¢ovych fazach pocas celého trvania zakazky. V tomto Stadiu
mozZno zohladnit naklady na Zivotny cyklus z hladiska ich pouZitia ako metddy na
posudenie potrebného rozpoctu.

Cenova dostupnost: Ma verejny obstardvatel k dispozicii rozpotet na zakazku podla
sucasnych odhadov? Cenova dostupnost sa tyka aj skutoCnosti, Ze naklady na zakazku
mozu narast do takej miery, Ze prevysia dostupné rozpocty. Takuto situdciu treba riesit
prostrednictvom planov pre pripad nepredvidanych udalosti.

Pomer medzi kvalitou a cenou: Ako verejny obstaravatel preukaze ekonomicku
vyhodnost? Ako presne sa odhadli naklady? Aké zdroje su potrebné na splnenie zakazky?
Aké su ocakavané naklady na Zivotny cyklus? Existuju aj nejaké iné ekonomické/financéné
dbsledky (napriklad dodato¢né naklady na udrzbu, prevadzkové naklady alebo rezervované
licencie)?
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Stanovenie referenénych hodnét: Mal by sa stanovit subor vopred vymedzenych
referencnych hodn6t, aby bolo zrejmeé, aka ponuka sa povaZuje za prijatelny, t. j. verejny
obstaravatel by mal vopred pripravit optimalnu teoretick( ponuku. Je to uzZito¢né v pripade,
ak su predloZzené ponuky s neobvykle nizkymi cenami, kedZe vznika povinnost poZiadat
uchadzaca o vysvetlenie tych casti ponuky, ktoré sa povazuju za neobvyklé. Ponuku mozno
zamietnut, ak vysvetlenia uchadzaca nie su zdokumentované takym spdsobom, ktory
verejného obstaravatela presved¢i o schopnosti uchadzaca splnit zakazku (pozri tieZ oddiel
3.2). Tento faktor treba zohladnit vo faze predchddzajicej obstardavaniu, aby sa
zabezpetilo zhromazdenie potrebnych Udajov.

Dosiahnutelnost: K chybam ¢asto dochadza aj v pripade, ak verejny obstardvatel
predpokladd, Ze trh je schopny splnit zakazku, bez toho, aby s trhom jeho navrhy
konzultoval. Nie v3etky verejné obstardavania mozZno uskutocnit. Problémy sa mozu tykat
technologickej vyspelosti, presyteného dopytu alebo neprijatelnych urovni presunu rizika. Je
trh schopny splnit zakazku? Usiluje sa verejny obstaravatel obstarat nieco, ¢o je nad ramec
(sucasnych) schopnosti trhu? Su ¢asové harmonogramy realistické?

Prieskum trhu: Pri ur€ovani predmetu nakupu, pri odhade nakladov a pred vypracovanim
podmienok Ucasti a kritérii na vyhodnotenie ponuk v ramci postupu obstardvania je ¢asto
uZitoné, aby kupujuci porozumeli trhu. Prieskum trhu moéZe poskytnut informacie
o dostupnosti vyrobkov alebo sluZieb, ktoré spliaju poZiadavky verejného obstaravatela,
a na zaklade toho moZno stanovit najvhodnejsiu stratégiu obstaravania. Dialég s trhom
pred zacatim postupu verejného obstardvania méZe pomdct najst inovacné riesenia alebo
nové vyrobky alebo sluzby, o ktorych verejny organ nemusel vediet. M6Ze tieZ pomdct trhu
pri plneni kritérii, ktoré sa uplatnia v ramci postupu verejného obstaravania tak, Ze sa
poskytnu informacie o ocakavanych poziadavkach verejného organu. K trhu vsak treba
pristupovat tak, aby sa zabezpeCilo dodrZiavanie zasad transparentnosti a rovnakého
zaobchadzania, pricom treba zamedzit prezradeniu doévernych informacii a/alebo
prednostnych trhovych pozicii. Ak zaujemca alebo uchadzag, alebo podnik spojeny so
zaujemcom alebo uchadzafom poskytol verejnému obstaravatelovi poradenstvo alebo sa
podielal na priprave postupu obstaravania, verejny obstaravatel musi prijat primerané
opatrenia, aby zabezpecil, Ze hospodarska sutaz sa nenarusi Ucastou daného zaujemcu
alebo uchadzaca s cielom predist ich vyluceniu z postupu verejného obstaravania (pozri
spojené veci C-21/03 a C-34/03, Fabricom).

Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuZitim* (PCP) a postup sutazného dialdgu,
zavedeny na zaklade smernice 2004/18/ES, poskytuju verejnym organom vacsie moznosti
na zapojenie do trhového dialégu.

nastrojov 10

4 0znamenie Komisie ,Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuZitim: podpora inovacii s cielom zabezpetit
trvalo udrzatelné verejné sluzby vysokej kvality v Eurdpe” (COM(2007) 799, 14/12/2007).
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SUBOR NASTROJOV 10 — UZITOCNE ODKAZY

Stanovenie predmetu zakazky/samostatna zakazka/uverejnenie jednej zakazky
alebo po €astiach:

Prvym krokom je jasne stanovit predmet zakazky.

Druhym krokom je urcit, ¢i predmet zakazky predstavuje samostatni zakazku v zmysle
clanku 1 ods. 2 pism. b) smernice 2004/18/ES a judikatury (pozri veci C-16/98,
Komisia/Franctizsko, C-574/10, Komisia/Nemecko, T-358/08, Spanielsko/Komisia a T-
384/10, Spanielsko/Komisia).

Tretim krokom je urtit, & zakazka prekratuje finanény limit na uverejnenie v U. v. EU.
Verejny obstardvatel najma nesmie umelo rozdelovat vacsie stavebné prace/tovar/sluzby
na mensie ¢asti, aby sa vyhol prekroceniu tychto finan¢nych limitov. Co sa tyka stavebnych
prac, musia sa zlucit vietky samostatné zakazky, medzi ktorymi existuje funkény a ¢asovy
suvis. Vo vseobecnosti, ak sa zakazky vztahuju na rovnaky predmet, ich hodnoty sa musia
zlucit. Ak zlucené hodnoty prekracuju stanovené financné limity, dané zakazky sa musia
uverejnit v U. v. EU. Spolotné projekty, na ktorych sa podiela viacero partnerov, sa
z hladiska poZiadaviek verejného obstardvania musia posudzovat na urovni projektu, t. j.
nie na urovni jednotlivych partnerov. [pozri oddiel 1.5 o umelom rozdeleni zakaziek]

Po uskutocneni uvedenych krokov sa verejny obstardvatel méZe rozhodnut, ¢i chce len
jednu zakazku, alebo ju rozdeli na viacero Casti. Ak sa verejny obstaravatel rozhodne len
pre jednu zakazku, mdZe to viest k Usporam z rozsahu a takéto zakazky sa jednoduchsie
riadia. Nevyhodou je, Ze vysoké financné alebo technické podmienky stanovené pre
uchadzatov mozu znizit alebo znemoZnit trhovi Ucast mensich alebo SpecializovanejsSich
zmluvnych stran (zhotovitelov, dodavatelov alebo poskytovatelov). Vyhoda spojena
s rozdelenim zdkazky na viacero Casti spociva v tom, Ze otvara hospodarsku sutaZz pre
vacsi pocet potencialnych uchadzacov. Nevyhodou je, Ze z ddvodu existencie viacerych
zakaziek je pre verejného obstaravatela naro¢nejsSie takyto projekt riadit.

Rozhodnutia tykajlce sa predmetu zakazky a spésobu uverejnenia je potrebné odévodnit,
pricom moéZu byt preskimané pocas auditov projektov. Viac informacii sa nachadza
v suboroch nastrojov 7 a 9 a v oddiele 1.5.

Ramcové dohody: V niektorych ¢lenskych 3tatoch sa Casto pouZivaju ramcové dohody.
Ramcova dohoda je vSeobecny pojem pre dohody s poskytovatelmi, v ktorych sa
stanovuju podmienky, za ktorych sa pocas trvania dohody mozu vykonavat urcité nakupy
(na poziadanie). Samotna ramcova dohoda nepredstavuje zakazku, ale obstaravanie na
vytvorenie rdmcovej dohody sa musi riadit predpismi EU v oblasti verejného obstaravania.

Ramcové dohody moZno uplatnit na v3etky druhy zakaziek. To vSak neznamena, Ze ide
0 najvhodnejsi spbsob zadavania vSetkych zakaziek. Preto by mal verejny obstaravatel
posudit vhodnost pouzitia ramcovej dohody s prihliadnutim na vyhody a nevyhody
takéhoto postupu vo vztahu k situacii na prislusnom trhu. RAmcové dohody st vhodnejSie
pre zakazky, ktoré maju naplnit stanovené opakované potreby, pricom nie je vopred zname,
v akom rozsahu budu potrebné a ani presny ¢as, kedy budu potrebné.

Ramcové dohody mo6Zu viest k znacnym Usporam casu, nakladov a zdrojov. Ak verejny
obstaravatel planuje uzavriet rdmcovu dohodu, potom musia sutazné podklady obsahovat
prinajmensom podmienky pre obdobie zakazky, pocet dodavatelov vyrobkov/sluzieb
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a spdsob objednavania v sulade s poziadavkami clanku 32 ods. 3 a 4 a prilohy VI
k smernici 2004/18/ES. Historické udaje o objemoch predstavuju klucovy faktor vo
vSetkych verejnych obstaravaniach, ale pri uzatvarani ramcovych doh6d to plati
dvojnasobne. Cim vaesiu istotu moZno dodavatelovi poskytnut, pokial ide o predpokladany
objem objednavok, tym je pravdepodobnejsie, Ze bude schopny predloZit konkurencné
cenoveé ponuky.

subor nastrojov 10

Casovy harmonogram: Pocas etapy planovania treba vypracovat realisticky
harmonogram celého postupu obstaravania vratane moznych napravnych postupov, pricom
tento harmonogram musi siahat aZ po etapu zadania a plnenia zakazky. Pomerne ¢asto sa
vyskytuju prehnane optimistické harmonogramy, ktoré vedu k chybam v nasledujucom
plneni zdkazky. Mohli by napriklad viest k nelspesnému postupu obstardvania alebo
k vaznym problémom s plnenim zakazky z dévodu nerealistickych leh6t na pripravu ponuk,
¢im sa obmedzi pocet predloZenych ponuk a ma to vplyv aj na ich kvalitu.

Verejné obstardvanie stavebnych prac, tovaru alebo sluZieb zahffajuce granty ESIF sa
tasto uskutoffiuje v kontexte Sirdieho projektu financovaného z dotdcii EU, ktorého
realizacia moéZe vyzadovat koordinaciu viacerych zakaziek. Oneskorenia v ramci jednej
zakazky mozu ovplyvnit plnenie inych zakaziek. Na¢asovanie schvdlenia grantov a platieb
moze mat dosah na schvalenie rozpoc¢tov a na celkovy postup obstardvania, preto je
potrebné, aby verejny obstardvatel zohladnil tuto skuto¢nost. Granty EU méZu mat dosah
aj na lehoty tykajuce sa opravnenosti vydavkov zakazky a nasledne aj na ich refundaciu.

Organizacia projektu a zdroje: Navrh organizacie zakazky zavisi od rozsahu a zloZitosti
zakazky a od prisludnych rizik. Pri vSetkych zdkazkach, bez ohladu na ich velkost
a zloZitost, je potrebny minimadlne uradnik pre verejné obstaravanie, ktory mdZe byt
zaroven manazérom zakazky/projektu, alebo moze ist o odbornika, ktory sa zaradi do danej
skupiny, aby riadil Specifické procesy (odporuca sa to pri zakazkach s vysokou hodnotou,
pri zloZitych zakazkach a pri rizikovych zakazkach). Verejny obstaravatel by mal vo svojich
prevadzkovych priruckach jasne vymedzit jednotlivé tlohy a zodpovednosti pocas postupu
obstardavania. V zavislosti od planovaného poctu zdkaziek a ich zloZitosti mdze byt
potrebné zaradit do skupiny externych odbornych poradcov na urcité aspekty verejného
obstaravania (napr. pravne otazky).

Kontrolné prostriedky a kontrolné body: Na kontrolu a riadenie projektu moZno pouZzit
niekolko nastrojov a technik projektového riadenia, napr. kontrolu dokumentacie alebo
kontrolné zoznamy. Tieto nastroje a techniky tvoria zabezpeCovaciu funkciu organizacie
projektu. Pouzivanie kontrolnych bodov predstavuje vyznamnu techniku na riadenie
projektu, ktora sa coraz CastejSie uplatfiuje aj na zloZitejSie obstardvania. Mechanizmus
preskimania zaloZeného na kontrolnych bodoch v ramci verejného obstaravania je
kontrolny postup, ktory moze verejny obstaravatel pouzit s cielom zabezpecit, aby boli
Cinnosti, ktoré tvoria jednotlive fazy zakazky, uspokojivo dokon€ené predtym, neZ verejny
obstaravatel vyda svoj suhlas s postupenim do dalSej fazy. Preskiumania kontrolnych
bodov v ramci verejného obstaravania sa musia nastavit pri kli¢ovych milnikoch v ramci
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celkového zivotného cyklu zakazky. Formalne preskimania kontrolnych bodov sa pouzivaju
predovsetkym pri vysokorizikovych zakazkach/zloZitych zakazkach/zakazkach s vysokou
hodnotou.

[ &

+ subore
nastrojov 3

Ludské zdroje: Pridelili sa na uskutocnenie verejného obstaravania primerané ludské
zdroje? Ma verejny obstaravatel k dispozicii [udi s vhodnymi predpokladmi na to, aby ich
bolo moZné zaradit do komisie pre vyhodnotenie ponuk? Ma verejny obstaravatel
k dispozicii vhodnych ludi so zru¢nostami v oblasti riadenia projektu a verejného
obstaravania a ludi s pravnymi, financnymi, technickymi, kontrolnymi, pripadne inymi
zru¢nostami? Kto bude niest kone¢ntl zodpovednost za kltcové rozhodnutia a za pridelenie
rozpoctovych prostriedkov? Bola tato osoba urena, poucena a prijala ulohu vlastnika
zakazky/projektu? Ak je zakazka zloZita alebo vysokorizikova z hladiska nakladov, malo by
sa zvazit zriadenie riadiaceho vyboru, ktory bude vykonavat dohlad nad zakazkou. Riadiaci
vybor schvaluje vsetky klticové rozhodnutia a obvykle by mal pozostavat z osdb, ktoré nie
su zapojené do samotného uskutocriovania zakazky.

Komisia pre vyhodnotenie ponuk: V ramci najlepsieho postupu treba komisiu pre
vyhodnotenie ponuk vytvorit hned po prijati rozhodnutia o uskutocneni verejného
obstardvania s cielom zabezpecit, aby sa postup verejného obstardvania vykonal ¢o
najodbornejSie, pricom sa do tohto procesu uz od zaciatku zapoja vSetky potrebné
kvalifikacie zamestnancov. Komisia musi mat jadro stalych ¢lenov. Stalymi ¢lenmi by mali
byt odbornici v oblasti verejného obstardvania, financii a prava. Technicky personal tvoria
Clenovia v zavislosti od konkrétneho typu zakazky. Komisia by v idealnom pripade mala
pozostavat z ¢lenov so skisenostami v kazdej z oblasti, ktoré sa v ramci ponuky skimaju.
Komisii Casto predseda manazér projektu/zakazky. Komisia by sa mala riadit pravidlami
a postupmi, ktoré povedu k vyvazenému rozhodnutiu odvodenému od individualneho
hodnotenia jednotlivych ¢lenov. V niektorych clenskych Statoch ma uvedené rozhodovacie
pravomoci len verejny obstaravatel (jednotlivy ¢len alebo kolektivny organ). M6Zu byt
zastupené aj externé organizacie, ktoré su zainteresovanymi stranami, pokial ide
o vysledok zakazky, pricom ich musi verejny obstaravatel do tejto funkcie riadne
vymenovat. Rozhodnutia by sa mali prijimat vylu¢ne na zaklade uverejnenych podmienok,
pricom musia byt preukazatelne nezavislé od politickych, ako aj inych nezZiaducich vplyvov.
Praca komisie pre vyhodnotenie ponuk sa musi zaznamenavat (prinajmensom v podobe
prezencnej listiny a zhrnutia rokovani na zasadnuti/zapisnice).

Integrita a konflikty zaujmov: Koncepcia konfliktov zaujmov sa vztahuje prinajmen3om
na kazdu situdciu, ked’ zamestnanci verejného obstardvatela alebo poskytovatela sluZieb
verejného obstaravania konajuceho v mene verejného obstaravatela, ktori su zapojeni do
vykonavania postupu obstaravania alebo moézu ovplyvnit vysledok tohto postupu, maju
priamo alebo nepriamo finan¢ny, ekonomicky alebo iny osobny zaujem, ktory mozno
vnimat ako ohrozenie ich nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s postupom
obstaravania.

Ucastnici finan¢nych operacii a iné osoby zapojené do plnenia rozpo¢tu a hospodarenia
s rozpoctovymi prostriedkami vratane pripravnych aktov, ako aj auditu alebo kontroly
nesmu podniknut Ziadne kroky, ktoré by mohli priviest ich vlastné zaujmy do konfliktu so
zéujmami Unie. Konflikt zaujmov nastava vtedy, ked je ohrozeny nestranny a objektivny
vykon funkcii U¢astnika finan¢nych operacii alebo inej osoby, priom k tomuto ohrozeniu
dochadza z dbvodov tykajucich sa rodiny, citového Zivota, politickej alebo narodnej
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prislusnosti, hospodarskeho zaujmu alebo akéhokolvek iného zaujmu spolocného
S prijemcom.
NajlepSie postupy su taketo:

> kazdy ¢len komisie pre vyhodnotenie ponuk by mal podpisat vyhlasenie o konflikte
zaujmov (hoci podla smernice 2004/18/ES to nie je povinné). Ktokolvek
s potencialnym konfliktom zaujmov by nemal zohravat Ziadnu Uulohu pri
obstardvani;

» mali by sa zaviest systémy, kontrolné mechanizmy a odborna priprava s cielom
zabezpelit, Ze vsetci klucovi aktéri, ktori mdézu ovplyvnit rozhodnutia o rozsahu
alebo zadani zakazky, vedia o svojej zodpovednosti konat Cestne a nestranne,
pricom by mali podpisat vyhlasenie o konflikte zaujmov. Na zaliatku postupu
verejného obstaravania by sa komisia pre vyhodnotenie pontk mala vyzvat, aby
ohlasila akykolvek skutocny alebo mozny konflikt zaujmov. Tieto vyhlasenia by sa
mali zaznamenat a mali by sa uchovat v dokumentacii k zakazke. Kazdy verejny
obstaravatel by mal mat v tomto smere zavedené primerané postupy;

» uchadzaci sa vyzvu, aby pri predkladani svojich ponuk ohlasili vietky potencialne
konflikty zaujmov (vratane vSetkych konfliktov zaujmov s pribuznymi uchadzacov).
Toto vyhlasenie predstavuje minimalnu poZiadavku stanovend v sutaZnych
podkladoch.

Pre viac informacii pozri rozsudok vo veci C-538/13, eVigilo, ktory rozhodol, ze verejny
obstaravatel je povinny overit existenciu pripadnych konfliktov zaujmov a prijat primerané
opatrenia na to, aby im zabranil, odhalil ich a odstranil (pozri najma body 42 az 44 tejto
Veci).

V novych smerniciach sa vymedzuje pojem konfliktu zaujmov a v zasade ho uvadzaju ako
dévod na vylucenie.

Eurdpsky urad pre boj proti podvodom vypracoval praktickd prirucku Identifikacia konfliktov
zaujmov pri postupoch verejného obstardavania v ramci Strukturdlnych opatreni.
Zamestnanci ¢lenskych Statov maju k dispozicii pristup k tomuto usmerneniu.

® Zistenie nenahlaseného konfliktu zaujmov méZe spochybnit nestrannost
postupu verejného obstaravania a viest k finanénym opravam.

4

odkaz
4
subore nastrojov 10.

Vedenie dokumentacie a zaznamov: Zdokumentovanie celého postupu obstaravania
a zdovodnenie vSetkych kluCovych rozhodnuti predstavuje zasadnu poZiadavku na
zabezpecenie toho, Ze bude nasledne moZné overit a skontrolovat spravnost vydavkov.
Systémy na zaznamenavanie informacii m6Zu byt manudlne alebo elektronické alebo
zmieSaneé, ale trend smeruje k vylu€ne elektronickému spracovaniu a uchovavaniu udajov
takym spOsobom, ktory zabezpecuje transparentnost rozhodovania. Verejny obstardvatel
by mal viest zdznamy o svojich postupoch verejného obstaravania a mal by uchovavat
vSetku suvisiacu dokumentaciu zahffiajucu vSetky dokumenty od vsetkych ucastnikov
konania.
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Zdovodnenie zakazky (business case): V zdbévodneni zdkazky sa musi odbvodnit
uskutocnenie zakazky a musia sa vymenovat vyhody, ktoré sa maju dosiahnut. Verejny
obstaravatel by mal zabezpecit, Ze zdévodnenie zakazky pripravi odbor, ktory dal podnet na
Ziadost o zacatie obstaravania, pricom schvadlit tento investitny zamer by mal vy3si
manaZzment daného odboru. V pripade, Ze ide o mimoriadne rizikové zakazky, méZe
vlastnikovi projektu vzniknut povinnost predloZit zdévodnenie zakazky najvyssiemu vedeniu
organizacie. V pripade obstaravani s vysokou hodnotou by malo zd6vodnenie zakazky
zahmat aj register rizik.

K subore nastrojov 1.

Planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti, riadenie rizik a eskalaéné plany:
Aké su hlavné rizikd a ako sa rozdelia? M6Zu/mali by sa riadit prostrednictvom zakazky?
Aké by boli dosledky zlyhania? Manazér zakazky/projektu by mal vykonat posudenie rizik
celej zékazky a stanovit primerané plany pre pripad nepredvidanych udalosti a eskalacné
plany. Manazér zakazky/projektu by mal zabezpecit, aby sa pocas pociatocnych faz
Zivotného cyklu zdkazky pripravil plan pre pripad nepredvidanych udalosti a aby bol
zahrnuty do registra rizik. Plan pre pripad nepredvidanych udalosti by mal stanovit:
opatrenia, ktoré treba prijat v pripade, Ze sa projekt prerusi, nedokon¢i nac¢as alebo zlyha
v etape plnenia; zodpovednost za poskytnutie finan¢nych prostriedkov na nepredvidané
vydavky a opatrenia, ktoré su potrebné na uvedenie planu do ¢innosti.

e
-

subore nastrojov 2

Rozhodnutie o tom, ktory postup sa pouzije, je klicové a strategické, pricom ma vplyv na
cely proces obstaravania. Toto rozhodnutie by sa malo prijat a od6vodnit v ramci etapy
planovania.

Existuje niekolko moZnosti, tri z nich su uvedené v nasledujicom texte.

e Otvorené konanie®: |de o postup, v ramci ktorého moZu predloZit ponuky vietci
poskytovatelia, ktori maju zaujem o zakazku a ktori odpovedali na uverejnenie. V3etky
takéto ponuky sa musia posudit bez predchadzajiuceho vyberového konania. Vyber
a hodnotenie sa vykonavaju po predloZeni ponuk.

e UZSie konanie®: Ide o dvojstupriovy postup, v ramci ktorého moéZu predloZit ponuky
len vyzvani poskytovatelia. Vyber a uzsi vyber sa obycajne vykondvaju na zaklade
predkvalifikatného dotaznika. V smernici sa ako minimalna poZiadavka stanovuju piati
zaujemcovia. Verejny obstaravatel méZe pre dany postup stanovit hornld hranicu na
maximalny pocet uchadzacov.

e Vynimog&ne: rokovacie konanie/sutaZny dialég: V tomto pripade méZe organizécia
za urcitych vynimocnych okolnosti rokovat o podmienkach zakazky s jednym alebo
viacerymi dodavatelmi tovaru podla svojho vyberu. Obvykle by rokovanie/dialég mali
prebiehat najmenej s tromi zaujemcami za predpokladu, Ze je k dispozicii dostatocny

® Vezmite prosim do Uvahy, Ze pojem otvorené konanie pouZity v smernici 2004/18 / ES, by mal byt vnimany
ako verejna sutaz.

€ Vezmite prosim do Uvahy, Ze pojem uZ3ie konanie pouZzity v smernici 2004/18 / ES, by mal byt vnimany ako
uzsia sutaz.
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poCet zdujemcov. Zaujemcov, s ktorymi sa bude viest sutazny dialég, mozno vybrat
prostrednictvom uz3ej sutaze.

Verejné alebo uzSie sutaZe predstavuju obvyklé metddy na obstaravanie stavebnych prac,
sluZieb alebo tovaru, ktoré maju rutinny charakter. Z dvoch uvedenych metdd sa Otvorené
konanie pouziva najma vtedy, ked je hospodarska sutaz obmedzena na maly pocet
zaujemcov, Specifikdacia moéze byt zloZita a vyZaduje sa technicka expertiza. UZ3ie konanie
sa vo vieobecnosti pouziva vtedy, ked’ sa dany trh vyznacuje vysokou mierou hospodarskej
sutaze (niekolko potencidlnych uchadzacov), napriklad upratovacie sluzby, IT vybavenie,
nabytok alebo sluzby, a verejny obstaravatel si Zeld zostavit uzsi vyber. Prvym krokom je,
Ze verejny obstaravatel stanovi prislusné poZiadavky v uverejnenom oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania (v pripade, Ze sa prekrocia prislusné financné limity, toto
ozndmenie sa uverejni v U. v. EU). Potencidlni uchadzaci sa vyzvu, aby sa vyjadrili, & maju
zaujem zucastnit sa na tejto sutaZi. V ozndameni o vyhlaseni verejného obstaravania
mozno uviest prislusné informacie, ktoré treba predloZit, pripadne mozZno poZadované
informacie zistit prostrednictvom podrobného predkvalifika¢ného dotaznika, ktory sa zasle
zainteresovanym stranam. Druhym krokom je vydanie sutaznych podkladov s vyzvou na
predkladanie ponuk, ktora sa zasle len tym predbezne vybratym uchadzacom, pri ktorych
sa stanovilo, e splfaju poZadovanu uroveri odbornej, technickej a finan¢énej expertizy
a kapacity.

Vyhody a nevyhody verejnej a uzsej sutaZe su zhrnuté v nasledujucej tabulke.

POSTUP Vyhody: Nevyhody:
OTVORENE e velmi konkurencieschopny postup | ¢ mo6Ze sa zdat, Ze dany proces trva velmi
KONANIE vzhladom na neobmedzeny pocet dlho, kedZe verejny obstaravatel musi
ponuk, preskimat vietky regularne ponuky. Tym
e vietky podklady od uchadzatov st na sa mobZe oddialit zaciatok postupu
hodnotenie dorutené sucasne (t. j. zadania zakazky,
casoveé uspory), e vysoka naro¢nost na zdroje pre verejného
e podmienky UcCasti aj kritéria na obstaravatela i pre uchadzacov.

vyhodnotenie ponuk su  uvedené
vopred v oznameni o vyhlaseni
obstaravania,

e rychlost postupu,

e je menej pravdepodobné, Ze niektory
z uchadzatov poda staznost so
Ziadostou o napravu, lebo opatrenia
a rozhodnutia verejného
obstaravatela sa tykaju len
Ljednostupriového” postupu,

e jednoduchSia obhajoba rozhodnutia
v dosledku priameho zamerania na
zadanie zakazky.
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UZSIE e obmedzeny pocet ponuk, a tym aj | ¢ mensia konkurencia vzhladom na
KONANIE mensia ndrotnost na zdroje pre obmedzeny pocet uchadzacov,
hodnotiacu komisiu/verejného | e v&ESi priestor pre Ziadosti o napravu
obstaravatela, prostrednictvom staZnosti, lebo opatrenia
e mozZnost obmedzit ucast len na trhové a rozhodnutia verejného obstaravatela
subjekty s vysokou urovriou tykaju dvojstupriového postupu,
Specializacie (v pripade  zloZitych | e zloZitejsi postup, vysoké poZiadavky na
zakaziek, pri ktorych si priprava transparentnost.

ponuky vyzaduje znacné naklady;
obmedzenie poctu uchadzacov
prostrednictvom predkvalifikacie moze
sutaz zatraktivnit, lebo uchadzadi, ktori
presli predkvalifikaciou, maju vacsiu
Sancu vyhrat ako v ramci otvoreného
konania).

Rokovacie konanie sa mbZe pouZit iba vo vynimocnych situaciach v sulade
s ustanoveniami smernice 2004/18/ES. Vo vSetkych pripadoch je nutné pouzitie tohto
postupu oddvodnit. Verejny obstaravatel musi zabezpelit rovnaké zaobchadzanie
s uchadzacmi. D6kazné bremeno, pokial ide o okolnosti umoziiujice pouZitie rokovacieho
konania, nesie verejny obstaravatel.

V smernici 2004/18/ES sa uvadzaju dva druhy rokovacieho konania:

1. Rokovacie konanie s predchadzajucim uverejnenim ozndmenia o vyhlaseni

verejného obstaravania (€lanok 30 smernice 2004/18/ES):

Verejni obstardvatelia uverejiiuju podmienky zakazky a rokuju o nich. Tento proces

zahfa predloZenie formalnych ponuk aspori od troch zaujemcov (zaujemcovia

musia prejst predkvalifikaciou na rovnakom zaklade ako v pripade uZz3ieho konania

opisaneho v predchadzajucom texte za predpokladu, Ze existuje aspon tento pocet

zaujemcov, ktori splfaju minimalne kvalifikaéné kritérid), pricom o kone¢nych

podmienkach sa rokuje v ramci sutazného konania. Tento postup mozno pouZit:

> ak charakter poziadavky neumoZiuje stanovenie celkovej ceny vopred,

> ak nie je mozné Specifikovat poZiadavky na sluzbu s dostato¢nou presnostou na
to, aby uchadzaci mohli predloZit cenové ponuky,

> v pripade stavebnych prac, ktoré sa vykonavaju vylucne na ucely vyskumu,
testovania alebo vyvoja, a nie s cielom zabezpecit ziskovost alebo vratenie
nakladov na vyskum a vyvoj, a

> ak sa v ramci postupu otvoreného konania, uZSieho konania alebo sutazného
dialégu nepodarilo zabezpecit predloZenie regularnych a prijatelnych ponuk
(Neregularne ponuky v zmysle ¢lanku 30 ods. 1 pism. a) smernice
2004/18/ES su ponuky, ktoré nie st v sulade so sutaznymi podkladmi, ktoré boli
dorucené neskoro, v pripade ktorych existuju dbkazy o tajnej dohode alebo
korupcii alebo ktoré povazuje verejny obstaravatel za neobvykle nizke.
Neprijatelné ponuky v zmysle ¢lanku 30 ods. 1 pism. a) smernice
2004/18/ES su ponuky neprijatelné podla vnutrostatnych predpisov, ktoré su
v sulade s clankami 4, 24, 25, 27 a s kapitolou VII (napr. ponuky predloZzené
uchadza¢mi, ktori nesplfaju poZzadované kvalifikacie).

Verejni obstardvatelia nemusia uverejnit oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania, ak do rokovacieho konania prijmu vsetkych takych a len takych




21

uchadzatov, ktori splMaju kritéria ¢lankov 45 az 52 smernice 2004/18/ES, pokial sa
pévodné podmienky zakazky vyznamne nezmenili.

Rokovacie konanie bez predchadzajuceho zverejnenia oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania (¢lanok 31 smernice 2004/18/ES):

Verejni obstardvatelia bez uverejnenia rokuju o podmienkach zakazky priamo
s jednou alebo viacerymi stranami. Ide o odchylku od zakladnych zasad
otvorenosti, transparentnosti a hospodarskej sutaZe, a tak ide o velmi vynimocny
postup. D6kazné bremeno, pokial ide o okolnosti umozriujuce pouZzitie rokovacieho
konania, nesie verejny obstaravatel.

Tento postup moZno pouZit najma v tychto pripadoch:

» v pripadoch krajnej naliehavosti, ktoré su od6vodnené nepredvidatelnymi
okolnostami. Tento postup sa tyka mimoriadne naliehavych pripadov, ktoré
verejny obstaravatel nemohol predvidat od zaCiatku verejného obstaravania
a ktoré nemoZno pripisat na vrub verejnému obstaravatelovi (napr. prirodné
katastrofy, zaplavy atd’),

» pri  dodatotnych  stavebnych  pracach/sluzbach/tovare  od6vodnenych
nepredvidanymi okolnostami, ktoré nastali aj napriek tomu, Ze verejny
obstaravatel pripravil projekt a/alebo referencny ramec naleZzitym spdsobom
(pozri veci T-540/10 a T-235/11, Spanielsko/Komisia),

» ak z technickych alebo umeleckych ddvodov, alebo z dévodu existencie
osobitnych alebo vylu€nych prav existuje len jeden mozny dodavatel tovaru
alebo poskytovatel sluzieb,

» ak v otvorenom alebo uzSom konani nebola predloZzena Ziadna ponuka alebo
Ziadna vhodna ponuka [za predpokladu, Ze vsetci uchadzaci, ktori predloZili
ponuky, sa zahru do rokovani a Ze nedbjde k vyznamnej zmene Specifikacii
poziadavky. Ziadne vhodné ponuky v zmysle ¢lanku 31 ods. 1 pism. a)
smernice 2004/18/ES predstavuju ponuky, ktoré su nepouzitelné, vzhladom na
zakazku irelevantné, zjavne neschopné uspokojit potreby a poZiadavky
verejného obstaravatela uvedené v sutaznych podkladoch, pozri vec C-250/07,
Komisia/Grécko],

> pri predlZeni existujlucich zakaziek a pri opakovani zakaziek za predpokladu
splnenia urcitych podmienok, a

» pri nakupe tovaru za osobitne vyhodnych podmienok bud od dodavatela tovaruy,
ktory s kone¢nou platnostou ukoncil svoju obchodnu ¢innost, alebo od spravcu
konkurznej podstaty Ci likvidatora, alebo prostrednictvom dohody s veritelmi Ci
prostrednictvom podobného pravneho alebo regula¢ného postupu.

PouZitie tychto postupov je odchylkou od vieobecnych pravidiel, a preto musia byt
odbévodnené. Verejni obstaravatelia by mali zabezpecit, Ze presné okolnosti
odbvodriujuce rokovania uvedené v smernici skutocne existuju predtym, neZ prijmu
rozhodnutie o pouZiti tohto postupu. Je velmi doblezité, aby vSetky navrhy na
vyuzitie rokovacieho konania boli odévodnené podrobnymi odkazmi na smernicu.
V pripade pochybnosti sa odporuca vyuZit pravne poradenstvo (spolu s pisomnym
zaznamom vypracovanym na tento Ucel). Upozoriiujeme, Ze pojmy ,vynimky“ a
Jnaliehavy” sa vykladaju striktne. D6kazné bremeno, pokial ide o okolnosti
umoZzfujuce pouZitie rokovacieho konania, nesie verejny obstaravatel.
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Cielom postupu sutaZného dialégu je poskytnut urtitd mieru flexibility pri obstaravani
,0bzvlast zlozZitych“ projektov, ktoré modzu nastat, ak verejny obstaravatel objektivne nie je
schopny:

> urtit technické prostriedky, ktoré by spiiali jeho potreby alebo ciele, a/alebo
> Specifikovat pravne a/alebo finan¢né podmienky projektu.

Tento postup sa mdze pouzit napriklad pri projektoch, ktoré doposial nikdy neboli dodané
alebo vyrobené, ako napr. zlozité nové informacno-technologické systémy, projekty
verejno-sukromného partnerstva, riadenie infrastruktury alebo zariadeni [pozri ¢lanok 1
ods. 11 pism. c) smernice 2004/18/ES]. Dbkazné bremeno, pokial ide o okolnosti
umozZziujuce pouzitie tohto konania, nesie verejny obstaravatel.

Technicka zloZitost nastdva vtedy, ked verejny obstaravatel nie je schopny urtit
prostriedky na uspokojenie svojich potrieb a/alebo nie je schopny dosiahnut svoje ciele.
M6Zu nastat dva pripady: bud verejny obstaravatel nie je schopny urtit technické
prostriedky, ktoré sa maju pouzit na dosiahnutie stanoveného rie3enia (tento pripad sa
vyskytuje len zriedkavo), alebo verejny obstaravatel nie je schopny urcit, ktoré z niekolkych
moznych rieSeni by bolo najlepSie na uspokojenie jeho potrieb (tento pripad sa vyskytuje
¢astejsie). V obidvoch pripadoch by sa prisludna zakazka musela povaZovat za obzvlast
zlozit. V takychto situdciach verejny obstaravatel moéZe zvazit prijatie variantnych ponuk.
Viac informacii sa nachdadza v oddiele 2.4.4 a v subore nastrojov 7.

Finanéna alebo pravna zloZitost mdZe vzniknut pri projektoch vyZadujicich komplexné
a Strukturované financovanie, ktorého financné a pravne zloZenie nie je mozné vymedzit
vopred. Tato zloZitost vznikda casto v suUvislosti s projektmi verejno-stkromného
partnerstva.

Postidenie toho, ¢ obstardvanie podlieha pravidldm verejného obstaravania EU (a teda si
vyZaduje postupy verejného obstardvania a uverejiovanie na urovni EU), zavisi od jeho
peniaznej hodnoty. Ak hodnota zakazky presahuje urtity financny limit (ktory sa meni kazdé
dva roky), potom je nutné dodrZiavat smernicu 2004/18/ES. Predpokladant hodnotu
zakazky moZno vypocitat na zaklade predajnych Statistk od sucasnych alebo
predchadzajucich dodavatelov tovaru. Verejny obstaravatel napriklad vypocita naklady za
mesiac za dodanie tovaru/sluzbu trvajucu 12 mesiacov pocas celkového obdobia Styroch
rokov — celkova hodnota zakazky rozhoduje o tom, Ci sa uplatiiuje smernica alebo
vnutroStatne pravne predpisy v oblasti verejného obstaravania. Viac informacii sa
nachadza v c¢lanku 9 smernice 2004/18/ES.

Najnovsie financné limity moZno ndjst na tejto adrese: http://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-implementation/index en.htm

V pripade zmieSanych zakaziek, ktoré zahffiaju stavebné prace, tovar a/alebo sluzby
v jednej zakazke, plati zasada, Ze prislusny financny limit pre stavebneé prace, tovar alebo
sluzby by sa mal urcit na zaklade hlavného Ucelu zdkazky. Hlavny problém sa tyka
zmieSanych zakaziek na uskutocnenie stavebnych prac a sluzby, lebo hlavny Ucel zakazky
sa nevymedzuje na zaklade hodnoty vsetkych jednotlivych aspektov zakazky, ale na
zaklade predmetu zakazky (pozri bod 48 veci C-145/08, Hotel Loutraki a body 23 az 26
veci C331/92, Gestién Hotelera Internacional). V pripade akychkolvek pochybnosti by
verejni obstaravatelia mali poZiadat o odborné poradenstvo, aby mohli stanovit, ktoré
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pravidla uplatnit na zmieSané zakazky (pri verejnom obstardavani plati vseobecna zasada
neriskovat, ale vZdy dodrZiavat obozretnost).

V pripade prekroéenia finanénych limitov je uverejnenie v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie povinné. Dalsie média na uverejnenie oznamenia mozno zvolit na zaklade
stratégie obstardvania. Oznamenia do U. v. EU moZno zadat elektronicky, v papierove;
podobe alebo faxom a v 3tandardnom formate. Uradny vestnik Eurdpskej Unie sa vydava
len elektronicky. V pripade zakaziek, ktoré nedosahuju financné limity EK, no maju
potencialny cezhrani¢ny zaujem, je najbezpecnejSim postupom, aby sa predislo riziku
nezrovnalosti a moznych finanZnych oprav, uverejnit zakazku v U. v. EU, na vnUtrostatnom
webovom sidle pre verejné obstaravanie alebo na inom znamom webovom sidle pre
verejné obstaravanie.

® Nezverejnenie je jednou z najzavaZnejSich chyb. V pripade pochybnosti sa
odporuéa uverejnenie v U. v. EU, ako spésob na zabezpe&enie hospodarskej
stitaZe v celej EU.
Umelé rozdelenie zakaziek je rozdelenie zakaziek, ktoré sluZia na dosiahnutie rovnakého
ciela, na mensie zékazky s cielom vyhnut sa finanénym limitom na uverejnenie v U. v. EU
— pozri ¢lanok 9 ods. 3 smernice 2004/18/ES (pozri oddiel 1.1 - Stanovenie predmetu
zakazky/samostatnej zakazky/uverejnenie jednej zakazky alebo po ¢astiach). Tato smernica
sa uplatfiuje na vsetky verejné zakazky (zakazka pozostava zo vsetkych casti, ktoré su
potrebné na splnenie jej ucelu), ktorych predmetom je dodanie tovaru, stavebnych prac
a sluzieb, ktorych predpokladana hodnota je prinajmensom na urovni stanovenych
financnych limitov. Charakteristiky urCujuce typ postupu, ktory sa ma pouZit, a jednotlivé
pravne zavazky su nasledujuce:

» Ucel zakazky (stavebna praca, tovar alebo sluzby), a
» hodnota zakazky (bez DPH).

Ak verejny obstaravatel potrebuje napriklad vymalovat budovu s desiatimi izbami, nemé&ze
rozdelit zdkazku na desat alebo menej (napriklad Sest) zakaziek a zadat zakazky bez
verejného obstaravania. Vsetky tie sluzby/tovar alebo stavebné prace, ktoré su potrebné na
vytvorenie funkéného celku, sa musia ,zdruZit“ a musia sa (v tomto priklade) vypocitat
v celkovej hodnote desiatich zakaziek. Celkova hodnota rozhoduje o tom, i je nutné, aby
verejné obstaravanie postupovalo podla smernice 2004/18/ES.

® Umelé rozdelovanie zakaziek, tak aby nepresiahli finanény limit EU na
uverejnenie, je nezakonné.

Fazovanie: Verejny obstardvatel mo6Ze rozdelit zakazku na fazy za predpokladu, Ze sa to
uvedie v sutaZznych podkladoch a Ze vyberové konanie je spravodlivé, otvorené
a transparentné. Co sa tyka stavebnych prac, musia sa zIU¢it véetky samostatné zakazky,
medzi ktorymi existuje funkiny a Casovy suvis. Vo vSeobecnosti plati, Ze ak zakazky spolu
slizia na dosiahnutie rovnakého ciela, jednotlivé hodnoty sa musia zoskupit. Napriklad
projekt cesty z mesta X do mesta Y moZno rozdelit na niekolko faz (faza 1: od bodu
pripojenia XX do bodu pripojenia ZZ, za ktorou nasleduje faza 2: od bodu pripojenia ZZ do...)
a prislusné zakazky, ak sa vykonava pocas dlhého ¢asového ramca.
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Je potrebné, aby na konci etapy planovania boli splnené tieto klUCové prevadzkové
poZiadavky na vyhlasenie obstaravania:

o ziskanie vsetkych udajov/informacii potrebnych na vycislenie Specifikacie (vratane
akychkolvek  databazovych poziadaviek  tykajucich sa informacnych
a komunikacnych technologii),

e priprava 3Specifikacie (mala by zahfiat konzultacie so zdkaznikmi/pouZivatelmi
a inymi zainteresovanymi stranami, vypracovanie Specifikacie a schvalenie
Specifikacie v konecnej podobe),

o 3pecifikacia v3etkych dodatocnych poZiadaviek sa musi riesit oddelene od hlavnych
poZiadaviek (napr. hlavné pozZiadavky su automobily so Styrmi dverami
a dodatotnymi poziadavkami su automobily s piatimi dverami). VSetky dodatocné
a rozsirené poZiadavky sa tieZ musia riesit oddelene pri zostavovani cenovych
rozpisov (alebo vykazov vymer), ale musia sa pripocitat k hlavnym poZiadavkam pri
odhade celkového objemu zakazky (napr. pocet obstaravanych automobilov so
Styrmi dverami plus pocet obstaravanych automobilov s piatimi dverami),

e vypocet realistického predbeZzného odhadu nakladov na zakazky, ktoré sa maju
obstarat,

e potvrdenie, Ze stanovené Urovne a Standardy si moZzno dovolit v ramci dostupnych
rozpoctovych prostriedkov,

e konzultacia s trhom o navrhovanej Specifikacii, navrhoch verejného obstaravania,
Casovych harmonogramoch a poZiadavkach obstaravania,

o referencné porovnavanie navrhovanych Udrovni a Standardov s podobnymi
(nesuvisiacimi) zakazkami.

Obvyklé chyby v etape planovania, ktoré vedu k finanénym opravam:

1. Priame zadanie zakazky s nedostatoénym oddvodnenim neuverejnenia
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania.

Priklad: Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania nebolo uverejnené v sulade
s prislusnymi predpismi (napr. uverejnenie v U. v. EU, ak sa to poZaduje v smernici
2004/18/ES alebo vo vnutrostatnych predpisoch) a zakazka sa zadala priamo bez sutaze.

Ako zabranit takejto chybe: Vypocet hodnoty zdkazky by mal predstavovat skutotny
predbeZzny odhad. Treba si uvedomit, Ze v ¢lanku 9 smernice 2004/18/ES sa vysvetluju
metody vypoctu. Najjednoduchsi spésob, ako zabranit tejto chybe je uverejnit oznamenie
o vyhlaseni verejného obstaravania pri vSetkych zakazkach, ktoré presahuju prislusne
europske alebo vnutrostatne financné limity pre dany druh zakazky.

Podla ¢lanku 9 smernice 2004/18/ES:

V pripade verejnych zakaziek na dodanie tovaru alebo na poskytnutie sluzby, ktoré sa
opakuju alebo pri ktorych sa planuje obnovenie v ramci daného obdobia, vypocet
predpokladanej hodnoty zakazky vychadza:

a) bud’ z celkovej skuto€nej hodnoty po sebe nasledujucich zakaziek rovnakého druhu
zadanych v priebehu predchadzajucich 12 mesiacov alebo v priebehu rozpoctového roku,
upravenej podla moznosti tak, aby zohladfiovala zmeny mnoZstva alebo hodnoty, ku
ktorym by doslo v priebehu 12 mesiacov po zadani pévodnej zakazky;
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b) alebo z celkovej predpokladanej hodnoty po sebe nasledujtcich zakaziek zadanych
v priebehu 12 mesiacov po prvom dodani alebo v priebehu rozpoctového roku, ak trva
dlhSie ako 12 mesiacov.

Pri zakazkach na poskytnutie sluzby, ktoré neobsahuju celkovu cenu:
a) v pripade zakaziek na urcity ¢as, ak ide o obdobie kratSie alebo rovné 48 mesiacom:
celkova hodnota pocas celého obdobia trvania;

b) v pripade zakaziek bez pevne stanoveného obdobia alebo s dlhsim obdobim ako 48
mesiacov: mesactna hodnota vynasobena 48.

2. Umelé rozdelenie zakaziek na uskutoénenie stavebnych prac/poskytnutie
sluZzby/dodanie tovaru

Priklad: Projekt stavebnych prac alebo navrhovany nakup urcitého celkového mnoZstva
tovaru a/alebo sluZieb sa umelo rozdeli na niekolko zdkaziek s cielom dosiahnut, aby
hodnota jednotlivych zakaziek klesla pod finantné limity stanovené v smernici 2004/18J/ES,
t. j. zdmerny umysel vyhnut sa uverejneniu v U. v. EU pre cely prisludny stbor stavebnych
prac, sluzieb alebo tovaru.

Ako zabranit takejto chybe: Treba sa uistit, Ze sa zohladiuje skutotny rozsah
a hodnota projektu a Ze vypocet je spravny, v sulade s ¢lankom 9 smernice 2004/18/ES.
Hodnoty jednotlivych ¢asti treba zlucit, a na zaklade toho stanovit, ¢i celkova hodnota
presahuje financné limity stanovené v smernici.

3. Pripady neopraviiujuce pouZitie mimoriadneho rokovacieho konania
s predchadzajucim  zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo bez zverejnenia tohto oznamenia.

Priklad: Verejny obstardvatel zada verejnui zakazku prostrednictvom rokovacieho konania,
no nie je schopny preukazat, Ze takyto postup bol odévodneny.

Ako zabranit takejto chybe: Rokovacie konanie sa mdZe pouzit iba vynimotne za velmi
Specifickych okolnosti, ktoré su uvedené v ¢lankoch 30 a 31 smernice 2004/18/ES. Pred
pouZitim tohto postupu treba dékladne preskiimat smernicu a oboznamit sa s konkrétnymi
okolnostami, pri ktorych moZno pouZit rokovacie konanie. V pripade akychkolvek
pochybnosti sa treba poradit s vnutrostatnymi orgdnmi pre verejné obstaravanie. V ¢lanku
30 sa podrobne opisuje pouzitie rokovacieho konania s predchadzajucim zverejnenim
oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania. V ¢lanku 31 sa podrobne opisuje pouZitie
rokovacieho konania bez predchadzajuceho zverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného
obstardvania. Pouzitie rokovacieho konania predstavuje odchylku od vSeobecnych pravidiel.
Verejni obstaravatelia by sa mali uistit, Ze nastali presné okolnosti odévodriujlce rokovania,
v sulade s ustanoveniami smernice. Verejnym obstaravatelom sa dérazne odporuca, aby
zdokumentovali dévody vyberu rokovacieho konania.

4. i) Neprimerané a diskriminaéné podmienky uéasti a ii) kritéria na
vyhodnotenie pontk nestivisiace s predmetom zakazky.

Priklad: i) Ked moZno preukazat, Ze minimalne Urovne spdsobilosti stanovené pre danu
zakazku su neprimerané vzhladom na predmet zakazky alebo Ze su diskriminacné, a tak
vznika neodbvodnena prekazka pre uchadzacov. Ide napriklad o stanovenie finantnych
kritérii na prilis vysokej urovni (neprimerané), alebo ak sa pozaduje, aby odbornici boli
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zaregistrovani vnutroStatnym organom, pricom sa neuznavaju rovnocenné kvalifikacie
z inych €lenskych statov.

ii) Pouzitie kritéria na vyhodnotenie ponuk, ako je napr. poCet predchadzajucich zakaziek
vykonanych pre konkrétneho verejného obstaravatela. Nesuvisi to s predmetom zakazky
a mohlo by sa to tieZ povazovat za diskriminacné, lebo ide o potencidlne zvyhodnenie
miestnych spolo¢nosti, pri ktorych je pravdepodobnejSie, Ze st schopné splnit toto kritérium.

Ako zabranit takejto chybe: Pred uverejnenim oznamenia o vyhldseni verejného
obstaravania by mal verejny obstardvatel skontrolovat, ¢i su podmienky Ucasti a kritéria
na vyhodnotenie ponuk, ako aj prislusné metodiky, primerané a nediskriminacné.
Upozoriiujeme, Ze v ¢lankoch 44 aZz 53 smernice 2004/18/ES sa stanovuju poZiadavky
v suvislosti s podmienkami UCasti a kritériami na vyhodnotenie ponuk. V suboroch
nastrojov 5 a 6 sa uvadzaju rady, ako pouZivat tieto podmienky a kritérid spravne.

5. Chyby/omyly pri objednavani na zaklade ramcovej dohody

Priklad: Verejny obstardvatel ramcovej dohody s viacerymi dodavatelmi tovaru vykona na
zaklade vlastného rozhodnutia priamu objedndvku od dodavatela tovaru z ramcovej
dohody. Dodavatelia tovaru neboli zoradeni na zaklade pévodného vyhodnotenia ponuk.

Ako zabranit takejto chybe: Verejny obstaravatel musi zoradit dodavatelov tovaru na
zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk uvedenych v sutaZznych podkladoch, pricom ich treba
ocislovat 1, 2, 3, 4 atd. Verejny obstardavatel musi najskor stanovit financny limit pre
priame zadanie objednavky dodavatelovi tovaru Cislo jeden (napriklad objednavky
v hodnote niz3ej ako 30 000 EUR). Ak dodavatel tovaru ¢islo jeden nemoze zakazku splnit
(verejny obstardvatel na to moéZe pristUpit len v zriedkavych pripadoch za od6vodnenych
podmienok), dana objednavka sa presuva dodavatelovi Cislo dva. Po druhé, verejny
obstaravatel stanovi, Ze objednavky s vy$Sou hodnotou, ako je financny limit stanoveny pre
priame zadanie objedndvky, sa zadaju na zaklade uzSieho konani medzi vSetkymi
dodavatelmi tovaru ramcovej dohody, pricom sa pouZiji pdvodné sutazné podklady
a kritéria na vyhodnotenie ponuk. V ¢lanku 32 smernice 2004/18/ES sa stanovuju
poZiadavky tykajuce sa ramcovych dohdd.
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Priklady z praxe
Umelé rozdelenie alebo ,rozkiskovanie* zakaziek s cielom vyhnut sa
uplatiovaniu smernice 2004/18/ES

Priklad 1: Preskimanie planu na obstaranie projektu verejnej budovy odhalilo model
rozdelenia zakazky na viacero €asti so sumami tesne pod financnym limitom stanovenym
v smernici, a to bez jasného technického oddvodnenia. Sutaz na vsetky tieto casti
prebehla miestne bez toho, aby sa zohladnila celkova suma v3etkych Casti, ktora vyrazne
prekracovala financny limit.

Priklad 2: Stavebné prdce sa umelo rozdelili na dve zdkazky: jedna zdkazka mala byt
predmetom verejného obstaravania, pricom jej hodnota bola 1 % pod finan¢nym limitom
stanovenym v smernici, a druhtd zakazku mal ako ,vlastné dielo“ realizovat priamo
verejny obstaravatel.
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Cielom tejto fazy je ziskat konkurentné cenové ponuky na plnenie zakazky, ktorej vysledky
spliaju potreby verejného obstaravatela.

Zakladnym principom pravnej Upravy verejného obstardvania v EU je, Ze vietky zakazky,
ktoré presahuju urcity financny limit, by sa mali uverejiiovat v Standardnom formate na
urovni EU v U. v. EU, aby mali hospodarske subjekty vo vdetkych ¢lenskych $tatoch
moznost uchadzat sa o zakazky, o ktorych sa domnievaju, Ze su schopné splnit ich
poziadavky. PredbeZnym oznamenim sa trh upozorni na buduce zakazky, oznamenim
o vyhlaseni verejného obstaravania sa zacne konkrétne verejné obstaravanie
a oznamenim o vysledku verejného obstardvania sa trh informuje o vysledku konkrétneho
obstardvania.

Standardné vzory pouZivané v eurdpskom verejnom obstardvani su dostupné online
prostrednictvom webového sidla eNotices. Vo véetkych oznameniach zaslanych do U. v. EU
sa musi pouzivat Standardnd slovna zasoba. Spolo¢ny slovnik obstaravania (CPV) je
osemmiestny klasifikatny systém (s deviatym znakom na overenie), ktorym sa opisuju
vietky druhy obstardvania stavebnych prac, sluzieb a tovaru. Ciselné znaky CPV s
dostupné online prostrednictvom webového sidla SIMAP, pozri subor nastrojov 10.

PredbeZné oznamenie: Uverejnenie predbezného oznamenia nie je povinné. Uverejnenim
predbeZného oznamenia na zaCiatku roka je v3ak moZné vyuZit skratené lehoty na
predloZenie ponuk. PredbeZné oznamenie bolo zavedené s cielom umoznit verejnym
obstaravatelom informovat trh o vSetkych svojich budlcich zakazkach, napriklad
v priebehu nasledujucich Siestich mesiacov alebo v budicom roku. V poslednom case viak
verejni obstaravatelia pouZivaju predbeZzné oznamenie pre jednotlivé zakazky. Je ddlezité
poznat vsetky dalSie navrhované obstardvania sluZieb, stavebnych prac alebo tovaru,
ktorych hodnota je sa bliZi finanénym limitom EU a ktoré su naplanované v ramci
organizacie verejného obstaravatela priblizne v rovnakom Case. Predbezné oznamenie na
nasledujuci rok méZe byt oznamené v novembri/decembri predchadzajliceho roka, musi sa
v3ak uverejnit aspori 52 dni a najviac 12 mesiacov pred uverejnenim konkrétnej zakazky.

Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania: Ak sa pri obstaravani prekroci
finan¢ny limit EU (a teda patri do rozsahu p&sobnosti smernice 2004/18/ES), uverejnenie
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania je povinné. Po uverejneni oznamenia
v zasade nemozno robit vyznamné zmeny hlavného obsahu, ako su technické poZiadavky
na vyrobok, objem, ¢asové harmonogramy, podmienky ucasti, kritéria na vyhodnotenie
ponuk a zmluvné podmienky, v opacnom pripade je potrebné postup verejného
obstaravania zrusit. Je nesmierne délezité, aby bol obsah tychto oznameni presny (a riadil
sa Specifikacnymi poZiadavkami). Ak vo faze predkladania ponuk nastanu akékolvek drobné
zmeny, tieto zmeny sa povinne musia uverejnit v U. v. EU, prifom sa odporuta vidy
prediZit lehotu na predloZenie ponuk.

Podla smernice  2004/18/ES je moZzné poslat korigendum  uverejnenych
informacii/formuldrov prostrednictvom formuldra ¢ 14 - korigenda, ktory vypracoval Urad
pre vyddvanie publikacii EU — TED. Uverejnenie korigenda sa umoZfiuje aj podla ¢lanku 51
novej smernice 2014/24/EU. Okrem toho bol ¢lenskym 3tatom doruceny ndvrh novych
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Standardnych vzorov na uverejfiovanie informacii o verejnom obstaravani, ktory obsahuje
formular €. 14 (korigenda) na uverejfiovanie korigend.

® Okrem velmi 3pecifickych pripadov sa neuverejnenie oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania zakazky s hodnotou presahujicou
prisluné limity bude povaZovat za porusenie pravidiel EU pre verejné
obstaravanie a mdZe viest k finanénym opravam. Silad s poZiadavkami na
uverejnenie stanovenymi v smernici 2004/18/ES je zabezpeéeny, ak su
jasne a presne poskytnuté vSetky informacie vyZadované v $tandardnom
formulari.

Dodatoéné oznamenia: Pri vykonani akychkolvek zmien v dokumentoch a ozndmeniach
(napriklad zmena datumu predkladania ponuk) vzdy informujte trh uverejnenim d'alSieho
oznamenia (a dodatocne informovanim v3etkych stran, ktoré vyjadrili zaujem o zakazku).
Ak verejny obstaravatel vykona vyznamné zmeny technickej Specifikacie, podmienok
UcCasti/kritérii na vyhodnotenie ponuk a/alebo zmluvnych podmienok, bude nevyhnuté
proces zrudit. V novej smernici 2014/24/EU sa rozliduje medzi zavaZnou Upravou
a zmenou celkovej povahy zakazky.

Vyber postupu by sa mal uskutocnit a oddvodnit vo faze planovania. Pri verejnych
obstaravaniach, ktorych hodnota prevySuje prislusné financné limity, sa najbeznejSie
pouziva Otvorené konanie a uzSie konanie.

Bez ohladu na zvoleny postup je tento proces prisne regulovany z hladiska Casovych
ramcov, komunikacie a dokumentdacie. Plan musi byt v sulade s ¢asovymi ramcami
stanovenymi v smernici 2004/18/ES (lehoty na predloZenie ponuk sa nachadzaju
v nasledujucej tabulke).

Minimalne lehoty
(potet dni od datumu odoslania na uverejnenie v U. v. EU)

Otvorené UZ3ie konanie
konanie
Ponuky Ziadosti Ponuky
<
Z Obycajné 52 37 40
=
<
=z
N
o Elektronické
e oznamenie 45
w
&
L Elektronicky 47 30 35
a pristup
& 40
N Elektronicke
@ oznamenie
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a pristup

S PRE

DBEZN
YM

Obycajné 36 37 36

Elektronické

oznémenie 29 30 31
Elektronicky 31
pristup
Elektronicke 24
oznamenie
a pristup

Harmonogram a kroky otvoreného konania:

Umoznit minimalne 52 dni od datumu odoslania oznamenia na dorucenie pontk.
Toto obdobie mozno skratit spolu o 12 dni, ak sa oznamenie o vyhlaseni verejného
obstardvania zasiela elektronicky a verejny obstaravatel poskytuje Uplny
elektronicky pristup k dokumentom (t. j. 40 dni). Obdobie moZno skratit na 36 dni
od datumu odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania, ak bolo
uverejnené predbezné oznamenie v obdobi najmenej 52 dni a najviac 12 mesiacov
pred datumom odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania. Ak sa
oznamenia zasielaju elektronicky, predbeZzné oznamenie musi obsahovat rovnaké
mnoZstvo informacii, ako oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania, ak boli
takéto informacie v danom case k dispozicii (napriklad objem zakazky, podmienky
Ucasti, kritéria na vyhodnotenie ponuk a trvanie zakazky). VSetky odpovede na
otazky uchadzacov musia byt anonymizované a zaslané vsetkym zainteresovanym
stranam najneskér Sest dni pred uplynutim lehoty na predloZenie ponuk (¢lanok 39
smernice 2004/18/ES). Objasneniami poskytnutymi uchadzatom by sa nemala
zmenit pévodna Specifikacia (vratane pdvodnych podmienok ucasti a kritérii na
vyhodnotenie ponuk). Na zabezpelenie Uplnej transparentnosti pred uplynutim
lehoty na predloZenie ponuk je potrebné uverejnit vSetky objasnenia na webovom
sidle verejného obstaravatela, aby boli k dispozicii vSetkym potencialnym
uchadzacom.

Ak bola zakazka zadand, oznamenie o vysledku verejného obstardvania sa musi
zaslat na uverejnenie v U. v. EU. do 48 dni od zadania zakazky.

Harmonogram a kroky uZSieho konani:

Umoznit minimalne 37 dni (v pripade elektronického oznamenia mozno toto
obdobie skratit na 30 dni) od datumu odoslania oznadmenia do datumu, do ktorého
musia byt doru¢ené Ziadosti o Ucast.

Ak chce verejny obstaravatel obmedzit pocet uchadzacov v uz3om konani, ich pocet
musi byt najmenej pat. Verejny obstaravatel vsak nie je povinny stanovit
obmedzenie, ak nema v umysle uplatnit ho.
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e Verejny obstardvatel musi nasledne vybrat uchadzacov, ktori budd vyzvani na
predloZenie ponuk, na zaklade predkvalifika¢ného dotaznika (pozri subor nastrojov
10 s odkazom na predkvalifikacny dotaznik).

e Vybratym ucastnikom sa potom musia zaslat pisomné vyzvy na predloZenie ponuk,
pricom sa im umozni minimdlne 40 dni od datumu zaslania vyzvy na predloZenie
ponuk. Toto obdobie moZno skratit na 35 dni, ak existuje Uplny elektronicky pristup
k sutaZznym podkladom.

e Ak bolo predbezné oznamenie uverejnené elektronicky v obdobi najmenej 52 dni
a najviac 12 mesiacov pred datumom odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania, lehotu na predloZenie ponuk moZno skratit na 31 dni. PredbeZzné
oznamenie musi obsahovat tolko informacii ako oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania, ak boli takéto informacie v danom ¢ase k dispozicii (napriklad objem
zakazky, kritéria na vyhodnotenie ponuk a obdobie zakazky).

e V3etky odpovede na otazky uchadzatov musia byt anonymizované a zaslané
vietkym zainteresovanym stranam najneskor Sest dni pred uplynutim lehoty na
predlozZenie ponuk (¢lanok 39 smernice 2004/18/ES).

e Ak bola zakazka zadana, oznamenie o vysledku verejného obstaravania sa musi
zaslat na uverejnenie v U. v. EU. do 48 dni od zadania zakazky.

Harmonogram a kroky rokovacieho konania so zverejnenim oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania:

e UmoZnit minimalne 37 dni od datumu odoslania oznamenia (nie pdvodného
neuispesného ozndmenia) do datumu, do ktorého musia byt dorucené Ziadosti
0 ucast.

e V3setky odpovede na otdzky uchadzatov musia byt anonymizované a zaslané
vietkym zainteresovanym strandm najneskor Sest dni pred uplynutim lehoty na
predlozenie ponuk (¢lanok 39 smernice 2004/18/ES).

e Po tomto termine moZe verejny obstaravatel rokovat s jednym alebo viacerymi
uchadzacmi.

e Ak bola zdkazka zadana, oznamenie o vysledku verejného obstaravania sa musi
zaslat na uverejnenie v U. v. EU. do 48 dni.

Ak je pouzitie tohto postupu odGvodnené, verejny obstaravatel je povinny uverejnit
oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania v U. v. EU (Ze verejny obstardvatel pouZije
tento postup), len ak mu boli doru¢ené neregularne ponuky alebo ponuky, ktoré boli po
vyhodnoteni vylucené na zaklade bud otvoreného, alebo uZSieho konani, a verejny
obstaravatel sa rozhodne, Ze nebude rokovat so vSetkymi uchadza¢mi. Ak sa verejny
obstaravatel rozhodne rokovat so vietkymi uchadzacmi, oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania v U. v. EU sa nevyZaduije.

Postup sutaZného dialégu: Tento postup bol zavedeny pre ,obzvlast zloZité
obstaravanie a m6Ze sa pouzit len vo vynimocnych pripadoch. Je vhodny pre zakazky na
dodanie tovaru, na poskytnutie sluzby a na uskuto¢nenie stavebnych prac, v ktorych by
nebolo moZné zadat zakazku prostrednictvom verejnej alebo uZSieho konani, a kde
okolnosti neumozZiuju pouZit rokovacie konanie. Tento proces vZdy zahfia sutazné konanie
a ako zaklad pre zadanie zakazky sa moze pouzit len ekonomicky najvyhodnejsia ponuka.
Prostrednictvom postupu sutazného dialogu sa obstarava mnoho zakaziek typu verejno-
suikromného partnerstva.
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Ustanovenim o zrychlenom postupe sa umoziiuje verejnému obstaravatelovi urychlit uzsiu
sutaZz a rokovacie konanie v sulade s ¢lankom 38 ods. 8 smernice 2004/18/ES. Tento
postup sa moZe pouZit tam, kde by normalne lehoty v rdmci uZSieho konani alebo
rokovacieho konania nebolo mozné dodrzat z dévodu ¢asovej tiesne.

V takychto pripadoch musi byt v U. v. EU uverejnené oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania, pricom verejny obstaravatel musi v oznameni od6vodnit pouZitie
,zrychleného postupu“ a uviest objektivne dbvody jeho pouZzitia. Lehota na predloZenie
Ziadosti o Ucast je najmenej 15 dni (namiesto 37 dni) od datumu odoslania oznamenia
o vyhlaseni verejného obstardvania na uverejnenie alebo minimalne desat dni, ak sa toto
oznamenie zaslalo elektronicky. Lehota na dorucenie ponutk je desat dni, ak verejny
obstaravatel pouzije zrychleny postup, a v takom pripade v3etky doplfiujuce informacie,
ktoré pozaduju uchadzaci a ktoré sa tykaju sutaznych podkladov, musia byt poskytnuté
najneskér Styri dni pred lehotou stanovenou na prijimanie ponuk. Podla smernice
2004/18/ES sa zrychleny postup neméZe pouzit v otvorenom konani, v novej smernici
2014/24/EU sa vdak umoZfiuje jeho pouZitie v otvorenom konani z dévodu asovej tiesne.
Uplatfiovanie zrychleného postupu predstavuje velmi zneuZivani oblast a verejny
obstaravatel musi byt schopny oddvodnit jeho poufZitie.

Zrychleny postup by sa nemal zamienat s rokovacim konanim bez zverejnenia oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania z dévodov Casovej tiesne spdsobenej nepredvidanymi
udalostami podla ¢lanku 31 ods. 1 pism. c) smernice 2004/18/ES, v ktorom sa uverejnenie
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania nevyZzaduje. Okolnosti, na ktoré sa
odvolava pri odévodneni ¢asovej tiesne, nesmu suvisiet s verejnym obstaravatelom.

SutaZné podklady by mali obsahovat obvyklé informacie (cena, dodanie, lehota pre podanie
ponuk.) a mali by sa v nich spresriovat aj tieto udaje:

» odkaz na uverejnené oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania,

» podrobnejSie rozpracovanie podmienok ucasti a kritérii na vyhodnotenie ponuk,
ktoré su stanovené v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania,

» jazyk, v ktorom sa ma ponuka vypracovat.

M Verejni obstaravatelia by po uverejneni oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania nemali menit podmienky G&asti a kritéria na vyhodnotenie
ponuk inak ako cestou uverejneného korigenda. Komisia pre vyhodnotenie
ponuk by mala pouZivat iba uverejnené podmienky a kritéria.

Na zaciatku navrhovania sutaznych podkladov je potrebné zohladnit kroky a otazky
vysvetlené v d'alSom texte.

2.3.1. Stanovenie podmienok uéasti

Takisto ako v pripade mnohych otazok v oblasti obstaravania je déleZité, aby verejny
obstaravatel v€as prijal rozhodnutia tykajuce sa procesu vyberu, idedlne vo faze
planovania verejného obstaravania, v kazdom pripade vSak pred vydanim akéhokolvek
oznamenia a preskusanim metodiky. Cielom je zadat zakazku uchadzacovi, ktory je
schopny ju splnit. Metodika vyberu uchadzacov musi byt transparentnd. Odporuca sa
stanovit vopred dohodnuty mechanizmus bodového hodnotenia, ktory bude transparentny
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pre vsetkych oponentov. Verejny obstaravatel sa moze chciet ubezpecit o financnej,
technickej a riadiacej kapacite, bezpecnosti a ochrane zdravia, otazkach Zivotného
prostredia alebo socialnych kritériach.

Vo faze vyberu sa robi niekolko ¢astych chyb. Verejny obstardvatel nesmie pri vybere
Ziadatelov/uchadzaCov vychadzat =z priania mat miestnych alebo vnutrostatnych
dodavatelov tovaru, lebo takyto postup je diskriminacny a v rozpore so zakladnymi
zdsadami Zmluvy o EU. Informdcie, ktoré sa verejny obstardvatel v tejto faze usiluje
ziskat, musia byt vhodné a relevantné z hladiska predmetu zakazky. Napriklad poZiadavky
na poistenie a financovanie by nemali byt stanovené na neprimerane vysokej trovni, ¢im
by sa automaticky vylucili inak plne sp6sobili Ziadatelia, alebo (vSeobecnejSie) by nemali
byt stanovené bez akychkolvek redlnych tvah o vplyve tychto Urovni. Zvy¢ajnym prikladom
je situacia, ked verejny obstardvatel stanovi poZiadavky na obrat/predaj alebo
pocet/hodnotu poZadovanych referencnych prac na neprimerane vysokej urovni. Vseobecne
najlepsim postupom je stanovit rocny obrat uchadzacov vo vyske, ktora neprekracuje
dvojnasobok hodnoty zakazky. Tato poziadavka nie je stanovena v smernici 2004/18/ES,
ale je ustanovena v ¢lanku 58 novej smernice 2014/24/EU. Od tejto poZiadavky moZno
upustit, ak si dodanie tovaru, sluzba alebo stavebné prace vyZaduju zdatného uchadzaca
z hladiska finantného postavenia a technickej spdsobilosti vzhladom na vysokeé riziko
napr. dodania, kvality vyrobku alebo ceny.

VSetky podmienky Ucasti musia byt proporcionalne a relevantné s cielom vyhodnotit
schopnost uchadzaca realizovat zakazku.

B Akékolvek kritérium, ktoré by sa dalo interpretovat ako diskrimina&né
alebo neprimerané, je podla smernice 2004/18/ES nepripustné a moZe
viest k finanénym opravam. Podstatné zmeny podmienok uéasti potom, €o
boli stanovené, su nepripustné. Po uverejneni su pripustné iba mensie
zmeny podmienok uéasti, ako su formulaéné zmeny alebo zmena adresy na
podanie Ziadosti. Zmeny poZiadaviek, ako je finanéna situacia (roéné prijmy
nebo kapitalovy pomer), poéet referencii alebo poistné krytie, sa povaZuju
za podstatné zmeny a méZu si vyZiadat prediZenie lehoty na doruéenie
Ziadosti alebo zruSenie konania.

£} Viac informacii o podmienkach Géasti sa nachadza v sibore nastrojov 5.

Ak je zamerom ziskat v ramci uZSej sutaZe, rokovacieho konania alebo sutazného dialdgu
uzsi zoznam uchadzacov, musi sa to uskutocnit spravodlivym a transparentnym spdsobom
(a zdokumentovat), pricom vsetkym uchadzaom sa zabezpedi rovnaké zaobchadzanie.
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Informdcie od uchadzacov, ktoré sa pouziju na vyber, moZno ziskat v Standardnom
formate prostrednictvom predkvalifikacného dotaznika. Predkvalifikacny dotaznik sa mo6Zze
vztahovat na otazky a poZiadavky tykajuce sa dokumentdcie pre v3etky podmienky ucasti
podla ¢lankov 44 az 52 smernice 2004/18JES.

Je potrebné vykonat kontroly na zabezpecenie, Ze predkvalifikacny dotaznik urteny na
vyplnenie nie je v rozpore so Ziadnym pravidlom tykajucim sa transparentnosti
a rovnakého zaobchadzania. V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania v U. v. EU
a/alebo v sutaznych podkladoch by vzdy malo byt uvedené, Ze jednou z podmienok casti
bude poskytnutie informacii zo strany zZiadatela v predkvalifikatnom dotazniku. Tym sa
umozni zohladnenie informacii poskytnutych v predkvalifikatnom dotazniku. V pripade
pouZitia bodového hodnotenia alebo vah je potrebné zverejnit ich v plnom rozsahu
v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania a v sutaznych podkladoch. Standardné
predkvalifikacné dotazniky by mali byt k dispozicii na oddeleni podnikového obstaravania
verejného obstaravatela alebo na vnutroStatnom urade pre verejné obstaravanie.

subore nastrojov 4

Vyhodnotenie predloZenych pontk je rozhodujucou ¢astou verejného obstardvania, a preto
sa musi zabezpecit, aby bol vysledok spravny, a tieZ Ze bolo rozhodnuté spravodlivym
a transparentnym spdsobom.

Kritéria zadavania verejnych zakaziek su bud-

> ekonomicky najvyhodnej$ia ponuka.

Ak sa pouzije metdda ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, podrobné informacie o vsetkych
kritériach, ktoré sa pouZiju, musia byt uvedené bud v ozndmeni o vyhlaseni verejného
obstaravania, alebo v sutaznych podkladoch. Ak sa okrem metodiky vyhodnotenia pouZije
matica bodového hodnotenia alebo vahy, v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania
alebo v sutaZznych podkladoch by sa mali uverejnit najlepsie postupy.

Vyhodnotenie ponuk by malo:

> mat kritérid na vyhodnotenie ponuk, ktorym su pridelené vahy tak, aby odrazali
doleZitost/prioritu, a ktoré su zamerané na poZiadavky 3pecifikacie (nie pridelovanie
vah podla najnizSej ceny),

> byt relevantné z hladiska predmetu zakazky,

> byt prednostne zaloZené na modeli, ktory berie do Uvahy vyvaZenost medzi cenou
a kvalitou, ak je cena dominantnym kritériom v %; treba dbat na to, aby sa
zabezpecilo, Ze rozdelenie ceny/kvality odraza poZiadavky zakazky,

» mat schvalené kritérid na vyhodnotenie ponuk a model vyhodnotenia (vratane vah
kazdého kritéria), a

» byt vykonané komisiou pre vyhodnotenie ponuk zostavenej z vhodnych
a relevantnych zastupcov, ktori maju potrebné skusenosti, technické zrucnosti
a znalosti.

V rdmci komisie pre vyhodnotenie ponuk je potrebné zabezpecit naleZité odborné znalosti
alebo alternativne mozno zapojit inych kvalifikovanych zamestnancov verejného
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obstaravatela ako nehlasujucich poradcov. Odporuca sa ¢o najskdr nadviazat kontakt
s tymito osobami, aby sa zabezpecila ich dostupnost.

Vo faze planovania obstaravania je potrebné zodpovedne zvazit prijatie kritérii na
vyhodnotenie ponuk, ktoré su vhodné pre konkrétnu zakazku. Kritéria na vyhodnotenie
ponuk by mali byt zoradené podla dbéleZitosti (v pripade potreby s prislusnymi vahami),
napriklad: cena 50 %, kvalita 30 %, sluzby 20 %.

|

+ subore
nastrojov 6

Druh obstaravania ovplyvni dokumenty vypracované v suvislosti s ocenenim. Napriklad pri
zakazkach na stavebné prace sa bezne pouziva sadzobnik alebo pravdepodobnejsie vymer.
Tieto dokumenty sa musia zhodovat so Specifikaciou. NajlepSim postupom by bolo
vypracovat - vnitorne a podrobne - ,fiktivnu“ ponuku na zaklade dokumentu s ocenenim
a na zaklade $pecifikacie. To umoZni verejnému obstaravatelovi okamZite identifikovat
akékolvek ocenenie zo strany uchadzacov v pripade, Ze zistili chybu v dokumentoch
(a teda uviedli ,nizku“ cenu), ¢o mdzu neskér vyuzit (odhad nakladov), ak by boli vybrati
ako vitaz. Takisto to mdze pomoct zistit, ¢i st v sutaZznych podkladoch chyby. Napriklad, ¢i
jeden alebo viaceri uchadzali zjavne nespravne pochopili poziadavku, ¢o dokazuje
skutocnost, Ze predloZené ceny sa zdaju byt neobvyklé. Ak je dorucena ponuka s neobvykle
nizkou cenou, presne ocenena fiktivna ponuka, ktora sluzi ako porovnavaci standard, moze
byt rozhodujlca pri odévodneni zamietnutia takejto ponuky (ponuku s neobvykle nizkou
cenou v3ak moZno zamietnut, aZ ked verejny obstaravatel poZiadala uchadzaca, aby
od6vodnil neobvykle nizku cenu ponuky, a analyzuje ju).

K sutaznym podkladom by mal byt priloZeny navrh zmluvy, aby vsetci uchadzaci sutazili na
rovnakom zaklade. V otvorenom konani a v uzSim konani by sa po rozhodnuti o Uspesne;j
ponuke uZ nemalo rokovat o podrobnostiach zmluvy (bolo by to porudenim zdasady
rovnakého zaobchadzania). NajlepSie postupy poukazuju na to, Ze dobre vypracovana
zmluva by mala obsahovat ustanovenia o rocnej indexacii cien, reguldcii, pochybeniach,
zodpovednosti a zavazku mlcéanlivosti. Zmluva by mala byt spravodlivda a vyvadZena
z hladiska rozdelenia rizik. Je potrebné vyhnut sa najma ustanoveniam alebo zmluvnym
podmienkam, ktorymi sa presuvaju na zmluvnd stranu (zhotovitela, dodavatela alebo
poskytovatela) rizika, ktoré su uUplne mimo jej dosahu, lebo takymito ustanoveniami sa
mozZe obmedzit pocet ponuk, maju vyznamny vplyv na cenu alebo vedu k sporom
vyplyvajucim zo zmluvy. Sutazné podklady vratane priloh a navrhov Uspesného uchadzaca
na ich splnenie sa musia preniest do kone¢nej zmluvy, podla ktorej sa zakazka vykonava.

E2 Pozri odkazy v subore nastrojov 10.

RieSenie sporov: Zmluva by mala obsahovat ustanovenia tykajlice sa mechanizmov
rieSenia sporov. Vzdy je potrebné zvazit rieSenie pomocou zmierovacieho konania.
Standardné pro forma zmluvy ¢asto obsahuju doloZky tykajuce sa urovnania sporov
(@ mnohych dalsich otdzok, ktoré verejny obstaravatel pévodne nemusel brat do uUvahy,
ako su prava dusevného vlastnictva). Verejny obstaravatel by mal mat aj prislusné
vedomosti o zmluvnom prave tykajucom sa nahrady skéd a v opacnom pripade by mal
vyhladat vhodné pravne poradenstvo.

DoloZky o uprave zakaziek:
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VSeobecnym pravidlom je, Ze Upravy zakazky si vyzaduju novy postup obstaravania. Len za
vynimocnych okolnosti sa v sulade s €lankom 31 smernice 2004/18/ES mbZe na upravu
zakazky pouzit rokovacie konanie. Kritickou oblastou je to, ako sa potreba zmien vyriesi
v zmluve. PoCas fazy planovania je potrebné dékladne zvazit planovanie moZnosti Uprav
zakazky, t. j. okolnosti a hranic nakladov a rozsahu jej pdsobnosti. Nasledne by sa do
ponuky a sutaznych podkladov mali zahrmut vhodné ustanovenia.

V novej smernici 2014/24/EU je uvedend urovefi schvalovania, ktora sa vyZaduje v pripade
Upravy zdkazky, a rozsah pripustnych zmien, pri ktorom sa nevyZaduje nové verejné
obstaravanie. Zakladnou zasadou je, Ze akékolvek Upravy pdvodného verejného
obstaravania, ktorymi sa podstatne meni predmet zdkazky z hladiska hodnoty,
harmonogramu alebo rozsahu, do tej miery, Ze by sa tym mohol zmenit vysledok
povodného verejného obstardvania, by sa mali povaZovat za ,podstatné®, a preto by sa
malo vyhlasit nové verejné obstardvanie ako nova zakazka na dodatocné stavebné prace
alebo sluzby. V p6vodnej zmluve mozu byt stanovené mozné dodatocné stavebné prace,
sluzby alebo dodavky tovaru a méZu sa v nej poZadovat ceny platné vo faze predkladania
ponuk. Dévody su vysvetlené v €ldnku 72 novej smernice 2014/24/EU. Pozri oddiel 6.2
Upravy zdkaziek a subor néstrojov 8.

Specifikacia je najdéleZitejsim dokumentom v ramci verejného obstaravania. Mali by sa
v fiom opisovat sluzby/tovar/stavebné prace, ktoré maju byt poskytnuté, ich Uroven, normy
a vstupy spolu s poZadovanymi vystupmi alebo vysledkami. Pri vypracovani Specifikacie sa
nesmie zabudat na skuto¢nost, Ze ma priamy vplyv na naklady.

Dobre vypracovana Specifikacia by mala:

e byt presna, pokial ide o spdsob opisu poZiadaviek,

e byt lahko zrozumitelna pre uchadzacov a vsetky zainteresované strany,

e mat jasne vymedzené, dosiahnutelné a meratelné vstupy, vystupy a vysledky,

e neuvadzat obchodné znacky ani poziadavky, ktorymi sa obmedzuje hospodarska
sutaz (alebo v pripade uvedenia znaciek by mala zahfiat vyraz ,alebo rovnocenné®),

e poskytovat dostatocne podrobné informacie, ktoré umozniuju uchadzacom predloZit
realistické ponuky,

e identifikovat vsetky dodatocné alebo rozsirené poZiadavky osobitne, ale kalkulovat
ich celkovo,

e zohladriovat (pokial je to mozné) stanoviska verejného obstaravatela,
zakaznikov/pouzivatelov, d'alSich zainteresovanych stran a namety/vstupy trhu,

e byt vypracovana osobami s dostato¢nymi odbornymi znalostami, ¢ uZ z radov
verejného obstaravatela alebo s vyuZitim externého odborného poradenstva,

e byt vyhotovena tak, aby sa v nej zohladfovali kritérid dostupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim alebo navrh vhodny pre vsetkych pouZivatelov, ak je
predmet obstaravania uréeny na pouZitie pre fyzické osoby, ¢i uz Siroku verejnost,
alebo zamestnancov verejného obstaravatela,

e byt schvdlenda komisiou pre vyhodnotenie ponuk a/alebo vy33im manaZmentom
verejného obstaravatela v zavislosti od prislusnych vnutornych predpisov,
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e zahiat (pokial ide o Specifikdciu stavebnych prac) minimalne opis technickych
prac, technicku spravu, balik navrhov (nacrty, konstruk¢né vypoclty, podrobné
vykresy), predpoklady a predpisy, vymer (ak sa uplatiuje) a cennik prac,
harmonogram programu.

Mnohé najlepSie postupy verejnych obstaravatelov teraz zahffiaju podrobné informacie
o rozpoCte zdkazky uvedené v 3pecifikacii, aby boli sutazné podklady co
najtransparentnejSie. RozpocCet pre poZadované stavebné prace, sluzby alebo tovar vsak
musi byt realisticky. Okrem toho stanovenie rozpoltu pre zdkazku, ktord bude zadana
s vysokou vahou na kvalitu, ako su odborné sluzby, v praxi znamena, Ze vacsSina
uchadzacov pravdepodobne predloZi cenovlu ponuku na urovni rozpoctu alebo tesne pod
nim. VZdy je moZna aj otvorené konanie bez uvedenia rozpocCtu, ale v sutaznych
podkladoch sa musi uviest, Ze verejny obstaravatel si vyhradzuje pravo nepokracovat, ak
mu nebudu dorucené ponuky za primeranu cenu (alebo z akéhokolvek iného objektivneho
dovodu). Pred zacatim postupu verejného obstaravania musi verejny obstardvatel stanovit
aspofi nezverejnent maximalnu prijatelnt cenu. Specifikacia musi byt presne formulovana.
Uvedenie konkrétnych znaciek a vyrobkov je v rozpore s pravidlami spravodlivej
a otvoreného konani. Ak sa ich uvedeniu nemoZno vyhnut, je nevyhnutné doplnit vyraz
,alebo rovnocenné“ a vietky takéto ,rovnocenné“ dorucené ponuky spravodlivo vyhodnotit.

Nedostato¢né vypracovanie Specifikacie je ¢asto hlavnou pricinou naslednych Uprav
zakazky vzhladom na skutocnost, Ze nebol zohladneny skuto¢ny rozsah navrhovanej
zékazky. Ak sa do zmluvy po jej podpise dopla znatné mnoZstvo ,dodatocnych
stavebnych prac (prostrednictvom Uprav/zmien), nafukuje sa tym velkost a cena zakazky
v porovnani s pévodnymi predpokladmi. Za tychto okolnosti, ak su tieto stavebné prace
zadané existujucej zmluvnej strane (zhotovitelovi, dodavatelovi alebo poskytovatelovi) bez
uskutoCnenia nového verejného obstardvania, porusia sa tym ustanovenia tykajuce sa
spravodlivej a otvorenej hospodarskej sutaze, lebo zmluva uz nebude zodpovedat zakazke
v povodnom oznameni. Ak sa fdaza planovania obstaravania vykona profesiondlne
a Specifikacie sa vypracuju na odbornej urovni, dodatotné stavebné prace sa zniZia na
minimum. Odporuca sa, aby verejny obstaravatel stanovil pre kazdy projekt priority a aby
poskytol dostatocny Cas na zvaZenie vietkych otazok a rizik, s vyuzitim, ak je to potrebne,
internych odbornych znalosti alebo externého odborného poradenstva na navrh Specifikacii
a zmluvy.

Zakladnym pravidlom je, Ze obstaravanie musi byt vymedzené na zaklade vsetkych
europskych noriem, ktoré su relevantné. Ak neexistuju europske normy, verejny
obstaravatel musi predpokladat, Ze vyrobky pochadzajuice z inych ¢lenskych statov maju
rovnaké vlastnosti ako domace vyrobky. Verejny obstaravatel je preto povinny pouzit bud:

» vnutrostatnu normu, ktorou sa vykonava eurdpska norma, alebo

» eurdpske technické osvedcenia, alebo

» spolocnu technicku Specifikaciu, t. j. Specifikaciu na ucely jednotného uplatriovania
vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

» V kaZzdom pripade sa musi doplnit vyraz ,alebo rovnocenné*.

® Specifikacia je najkritickejSim dokumentom, ktory ovplyviiuje celkovi
kvalitu a droveh sitaZe v ramci postupu obstaravania. Neprijatelné su
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akékolvek podmienky, ktoré moZno interpretovat ako diskriminaéné,
najma voli uchadza€om z inej krajiny, alebo podmienky vyZadujice tovar,
ktory mdZe dodat iba jeden dodavatel (alebo dodavatelia z jednej krajiny).

A

EX DalSie tipy na vypracovanie Specifikacii sa nachadzaju v sibore nastrojov
7.

Verejni obstaravatelia v Coraz vacSej miere pouzivaju verejné obstaravanie aj ako
prostriedok na dosiahnutie inych cielov neZ len striktné dosiahnutie pomeru medzi kvalitou
a cenou. To mbZe zahfiat kritéria tykajlce sa ochrany Zivotného prostredia’, miestneho
hospodarstva (napr. zamestnavanie mladych ludi alebo [udi, ktori su dlhodobo
nezamestnani), socialnych alebo etickych hodnét. Hoci tieto ciele mozno legitimne sledovat
prostrednictvom verejného obstardvania, treba starostlivo dbat na zabezpecenie suladu
akychkolvek osobitnych opatreni so smernicou 2004/18/ES a s vnutroStatnymi predpismi,
aby sa zabezpetilo spravodlivé a rovnaké zaobchadzanie s uchadza¢mi. Nové smernice EU
0 verejnom obstaravani su omnoho jasnejSie, pokial ide o zapracovanie takychto uvah do
verejného obstaravania. Pozri tiez vec (C-225/98, Komisia/Francuzsko (,Nord-Pas-de-
Calais”); vec C-19/00, SIAC Construction; vec C-448/01, EVN a Wienstrom; vec C-368/10,
Komisia/Holandsko; vec C-513/99, Concordia Bus a vec 31/87, Beentjes.

E3 Pozri rozliéné témy na webovom sidle GR pre vnitorny trh, priemysel,
podnikanie a MSP: odkaz

E3 Pozri konkrétne environmentalne kritéria na webovom sidle GR pre Zivotné
prostredie: odkaz

Uchadzaci musia svoje ponuky vypracovat na zaklade sutaznych podkladov. Ak sa prijme
strategické rozhodnutie, Ze okrem ponuk na zdklade sutaznych podkladov by verejny
obstaravatel bol ochotny zvazit dodato¢nu ponuku s variantnym rieSenim (alternativnym
rieSenim, ktoré nebolo uvedené v pdvodnych sutaznych podkladoch), v sutaznych
podkladoch musia byt uvedené minimalne poZiadavky na takéto variantné rieSenie.
V takom pripade sa v kritéridch na vyhodnotenie ponuk musi brat do Uvahy moZnost, Ze
okrem rieSeni uvedenych v sutaznych podkladoch budu prijaté aj ponuky s variantnym
rieSenim. Tato nelahka uloha si vyzaduje, aby komisia pre vyhodnotenie ponuk mala
prislusné technické odborné znalosti, pricom je potrebné ju riesit a schvalit vo faze
planovania obstardvania. Viac informacii sa nachadza v oddiele 1.4 Technicka zloZitost.

E3 Pozri oddiel o variantnych rieSeniach v suibore nastrojov 7.

7 Komisia vypracovala kritéria zeleného verejného obstardvania pre vy3e 20 skupin vyrobkov, z ktorych
vacsina je dostupna o) vSetkych jazykoch EU, pozri:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
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Verejny obstardvatel musi umoZnit uchadzacom dostatok ¢asu na ziskanie sutaznych
podkladov a predlozenie ponuk - prinajmenSom aby boli dodrzané minimalne lehoty
stanovené v clanku 38 smernice 2004/18/ES. Minimalne lehoty mozno v pripade potreby
prediZit, napr. z dévodu zloZitého predmetu zdkazky. Za poskytnutie stitaznych podkladov
mozno Uctovat poplatok, ktory by vsak nemal byt neprimerany. NajlepSim postupom je
pouzit sutazné podklady, ktoré su bezplatné a dostupné prostrednictvom prevzatia
z webovych sidel. Ponuky sa predkladaju pisomne, a to osobne alebo poStou. V pripade
elektronického verejného obstaravania, ktoré sa v Coraz vacsej miere stava normou, by sa
mali zaviest urCité ochranné mechanizmy v suvislosti s dbévernostou a potvrdenim
o prijati. Musia sa akceptovat aj elektronické podpisy. Ponuky musia byt predloZené
spdsobom stanovenym v sutaznych podkladoch. Casovy harmonogram by mal
zohladrovat zloZitost zakazky. Najma v pripade zloZitych zakaziek na projekty/vystavbu
alebo verejno-sukromné partnerstva nie su neobvyklé obdobia na vypracovanie ponuk
v rozmedzi od Styroch do Siestich mesiacov.

® Kratke lehoty moZno interpretovat ako prekaZku hospodarskej sutaZe.
® Vysoké, neprimerané poplatky za sitaZné podklady moZno interpretovat
ako prekaZzku hospodarskej sutaZe.

Cielom smernice 89/665/EHS o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni tykajucich sa uplatfiovania postupov preskimavania v ramci verejného
obstardvania tovarov a prac, zmenenej smernicou 2007/66/ES (tzv. smernica o opravnych
prostriedkoch), je zabezpecit, aby zhotovitelia, dodavatelia alebo poskytovatelia mohli
podavat staZnosti tykajlce sa rozlinych zalezitosti a aby bolo moZné prijat opatrenia proti
udajnému pochybeniu verejného obstardavatela. K opravnym prostriedkom patri
pozastavenie vykonu rozhodnutia prijatého verejnym obstardvatelom, zruSenie
protipravnych rozhodnuti vratane samotnej zmluvy a odSkodnenie zhotovitelov,
dodavatelov alebo poskytovatelov. Okrem toho nedodrZanie smernice o opravnych
prostriedkoch by mohlo ohrozit budtice granty EU pre organizaciu alebo by mohlo viest
k vymahaniu grantov, ktoré uZ boli poskytnuté. Nedodrziavanie pravidiel verejného
obstaravania méze mat aj finan¢né dosledky napr. pre verejného obstaravatela a jeho
zamestnancov, ktori méZu byt v niektorych jurisdikcidch osobne zodpovedni. V pripade
potreby by sa pri rieseni staZnosti mohlo vyhladat pravne poradenstvo.

Casté chyby vediice k finan&énym opravam vo faze vyzvy na predkladanie pontk:

1. Nedostatoéné vymedzenie predmetu zakazky vediuce k jej naslednym
neopravnenym upravam

Priklad: Opis v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania a/alebo v 3pecifikaciach je
nedostatocny na to, aby potencidlni uchadzaci/zaujemcovia urcili predmet zakazky. Napr. ak
sa v sutaznych podkladoch uvadza len ,nabytok“ alebo ,automobily“, bez objasnenia, na
aky druh nabytku alebo automobilov je vyhlasené verejné obstaravanie.

Ako zabranit takejto chybe: Autor 3pecifikacie by mal byt dostatotne kvalifikovany, aby
mohol presne vymedzit zakazku, pricom by mal zapojit aj d'alSie zainteresované strany, aby
tak mohli urobit. Specifikacia véak musi byt napisand neutralnou formou a musi obsahovat
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jasny opis poziadaviek na predmet zakazky bez akychkolvek diskriminacnych odkazov na
urcité znacky alebo normy. Poziadavky na Specifikaciu su vysvetlené v c¢lanku 23 smernice
2004/18/ES. Dalsia pomoc na vypracovanie 3pecifikacii sa nachadza v subore ndstrojov 7.

2. Neuverejnenie oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania

Priklad: Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania nebolo uverejnené podla
prislusnych pravidiel, napr. uverejnenie v U. v. EU, ak sa to vyZaduje podla smernice
2004/18/ES, alebo podla vnutrostatnych predpisov v pripade obstaravania pod finan¢nym
limitom.

Ako zabranit takejto chybe: Porovnajte hodnotu zakazky stanovent v zddvodneni
zakazky s ustanoveniami clanku 9 smernice 2004/18/ES. Ak je hodnota zakazky vysSia ako
financné limity, musi sa uverejnit v U. v. EU prostrednictvom oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania.

3. NedodrZanie minimalnej lehoty na doruéenie ponik a Ziadosti o uéast

Priklad: Lehoty na dorutenie ponuk (alebo Ziadosti o Gc€ast) boli kratie ako lehoty
stanovené v smernici 2004/18/ES.

Ako zabranit takejto chybe: Tato situacia nastane, ak verejny obstaravatel neposkytne
uchadzacom dostatocny ¢as na zapojenie sa do sutaZe. Na lehoty pre postupy verejného
obstardvania sa vztahuje ¢lanok 39 smernice 2004/18/ES (pozri tabulku v oddiele 2.2.1).
Verejny obstardavatel musi zvazit tieto lehoty pred uverejnenim oznamenia a vo faze
planovania stanovit realistické harmonogramy. Ak sa vzhladom na uverejnenie
predbeZzného oznamenia pouziju skratené lehoty, zabezpecte, aby predbezné oznamenie
obsahovalo vietky informacie potrebné pre oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania
vratane podmienok ucasti a kritérii na vyhodnotenie ponuk, pokial su v danom case
k dispozicii. Neuverejnenie prediZenia lehoty v U. v. EU a informovanie o prediZeni len
tych uchadzacov, ktorym uZ boli dorucené sutazné podklady, mbze viest k nerovnakému
zaobchadzaniu s potencidlnymi uchadza¢mi, ktori o prediZeni lehoty neboli informovani.

4. Neuverejnenie prediZenych lehdt na doruenie ponik alebo Ziadosti o u€ast

Priklad: Lehoty na dorutenie pontk (alebo Ziadosti o Utast) sa prediZili bez uverejnenia
podla prislusnych pravidiel (napr. uverejnenie v U. v. EU, ak verejné obstaravanie patri do
rozsahu pdsobnosti smernice 2004/18/ES).

Ako zabranit takejto chybe: V U. v. EU musi byt uverejnené kazdé prediZenie lehoty pre
zakazky, pri ktorych sa poZaduje uverejnenie oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania zakazky v U. v. EU, v sulade s €lankami 2, 35 a 38 smernice 2004/18/ES.

5. Neuvedenie podmienok uéasti a/alebo kritérii na vyhodnotenie ponik (a ich
vah) v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v Specifikaciach

Priklad: V ozndameni o vyhlaseni verejného obstardvania a/alebo v 3pecifikaciach nie su
uvedené podmienky ucasti a kritéria na vyhodnotenie ponuk (vratane vah) alebo su
uvedené nedostatotne podrobne v rozpore s ¢lankom 44 ods. 2 a/alebo ¢lankom 53 ods. 2
smernice 2004/18/ES.

Ako zabranit takejto chybe: Podmienky Utasti a kritérid na vyhodnotenie pontk (a ich
vahy) musia byt uvedené v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania a bud
v Specifikaciach, alebo v inych sutaznych podkladoch. Ako pomécka sa odporuca pouzivat
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kontrolné zoznamy a pro forma oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania a sutazné
podklady/Specifikacie.

6. Nezakonné a/alebo diskriminaéné podmienky u€asti v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo v sitaZnych podkladoch

Priklad: Pripady, v ktorych boli hospodarske subjekty odradené od predloZenia ponuky
v dosledku nezakonnych podmienok ucasti uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania alebo v sutaZznych podkladoch v rozpore s ¢lankom 2 a ¢lankom 44 ods. 1
smernice 2004/18/ES. Ako priklad moZno uviest povinnost mat sidlo alebo zastUpenie
v danej krajine alebo danom regidne, povinnost mat skusenosti v danej krajine alebo
danom regidne, povinnost mat ro¢né prijmy 10 miliénov EUR, hoci hodnota zékazky je len
1 milién EUR, povinnost mat minimalne pat podobnych referencii z oblasti verejnych
zakaziek, napr. pre zakazky na vykon upratovacich prac.

Ako zabranit takejto chybe: Podmienky Ucasti nesmu byt neprimerané ani nespravodlivé
voCi hospodarskym subjektom z inych clenskych Statov. V uvedenych pripadoch musi
verejny obstaravatel poZadovat primerané roc¢né prijmy alebo nesmie rozliSovat medzi
referenciami z oblasti verejnych a sukromnych zakaziek. V pripade pochybnosti treba
vyhladat pravne poradenstvo. Dal3ie usmernenia sa nachadzaju v suboroch nastrojov 5 a7
9.

7. Diskrimina&né technické Specifikacie

Priklad: Stanovenie technickych 3pecifikacii pre dodavku zariadeni uvedenim konkrétnej
znactky bez umoznenia ,rovnocennej‘ ponuky alebo pouzitie Specifikacii prisp6sobenych -
umyselne alebo neumyselne - konkrétnym potrebam, ktorymi sa zvyhodruju konkrétni
dodavatelia tovaru. Takyto postup je v rozpore s ¢lankom 23 ods. 2 a 8 smernice
2004/18/ES. Takato situacia niekedy nastane, ked neskuseni pracovnici zodpovedni za
vypracovanie technickych Specifikacii pre urtité zariadenie jednoducho skopiruju
Specifikacie priamo z broZury konkrétneho vyrobcu bez toho, aby si uvedomili, Ze sa tym
mbZe obmedzit polet spolo¢nosti, ktoré budu schopné takéto zariadenie dodat.

Ako zabranit takejto chybe: Vo vSetkych pripadoch, v ktorych je nevyhnutné uviest odkaz na
konkrétnu znacku, je potrebné uviest ,alebo rovnocenné“. Pri vypractvani Specifikacii
zabezpecte, aby sa jednoducho nekopirovali z technickych Specifikacii konkrétneho vyrobcu
a aby boli dostatocne 3iroké na zabezpecenie skutofnej hospodarskej sutaze viacerych
dodavatelov tovaru. Pozri subor ndstrojov 7.

8. Neprimerané podmienky uéasti:

Priklad: PoZadovanie, aby uchadzati poskytli referencie z predchadzajlcich stavebnych

prac s vyrazne vysSou hodnotu a vacsim rozsahom neZ zakazka, ktora je predmetom

verejného obstaravania. Takéto poZiadavky su neprimerané a mohli by mat za nasledok

zbytotne obmedzeny pocet uchadzacov v rozpore s ¢lankom 44 ods. 2 smernice

2004/18JES.

Ako zabranit takejto chybe: ZabezpeCte, aby sa pozadované referencie tykali

stavebnych prac podobného charakteru a rozsahu ako prace, ktoré su predmetom

verejného obstardvania.

9. Rokovacie konanie bez oddvodnenia (s predchadzajicim uverejnenim alebo
bez predchadzajiceho uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania)

Priklad: Verejny obstardvatel zada verejnui zakazku prostrednictvom rokovacieho konania,
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a to bud so zverejnenim alebo bez zverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania, ale takyto postup nie je odévodneny prisluSnymi ustanoveniami.

Ako zabranit takejto chybe: Takyto postup je zakladnym porusenim pravidiel
spravodlivej a otvorenej hospodarskej sutaze — vZzdy pamatajte na to, aby ste v zdévodneni
zakazky oddvodnili rozhodnutie o vybere postupu. Upozorfiujeme, ze v €lankoch 30 a 31
smernice 2004/18/ES sa stanovuju velmi obmedzené okolnosti, za ktorych sa vynimocne
moze pouzit rokovacie konanie, a suvisiace pozZiadavky oddvodriujlce jeho pouZitie, ktoré
su velmi reStriktivne, najma poziadavky na rokovacie konanie bez predchadzajuceho
uverejnenia oznamenia. D6kazné bremeno, pokial ide o okolnosti umoZnujlce pouZitie
tohto konania, nesie verejny obstaravatel.

10. Diskriminaény vyber (napr. vnutrostatne normy/kvalifikacie uvedené bez
uznania ,rovnocennych” noriem/kvalifikacii)

Priklad: Pripady, v ktorych boli hospodarske subjekty odradené od predloZenia ponuky
v dosledku nezakonnych podmienok ucasti uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania alebo v sutaznych podkladoch v rozpore s ¢lankom 2 a ¢lankom 44 ods. 1
a 2 smernice 2004/18/ES. . Napriklad povinnost mat kvalifikaciu/odborné osvedcenie
uznavané organom v krajine verejného obstaravatela v Case predloZenia ponuk by bola
diskriminacna, lebo pre zahrani¢nych uchadzacov by bolo tazké splnit tito povinnost v ¢ase
predkladania ponuk.

Ako zabranit takejto chybe: Verejny obstaravatel musi uznat rovnocenné
normy/kvalifikacie pouzitim vyrazu ,alebo rovnocenné“. Registraciu a uznanie kvalifikacii
mozno Casto predloZit po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk. Dalsie rady st uvedené
v suboroch nastrojov 5 a 6.

11. Zamiefanie si podmienok uéasti s kritériami na vyhodnotenie ponuk

Priklad: Pripady, v ktorych verejny obstaravatel pouZije predchadzajuce skusenosti
hospodarskeho subjektu s podobnou zakazkou ako podmienku ucasti, a tiez ako kritérium
na vyhodnotenie ponuk. Takyto postup je v rozpore s ¢lankom 44 a/alebo ¢lankom 53
smernice 2004/18/ES.

Ako zabranit takejto chybe: Predchadzajuce skusenosti s podobnou zakazkou by sa nemali
pouzivat ako kritérium na vyhodnotenie ponuk, lebo toto kritérium sa tyka spdésobilosti
uchadzaca vykonat zakazku, a td by sa mala posudzovat vo faze vyberu, nie vo faze
zadavania zakazky. Vo faze zadavania zakazky moZno pouZit len kritéria priamo spojené
s predmetom zakazky.
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Priklady z praxe
PouZitie nezakonnych a/alebo diskriminaénych kritérii s poZiadavkami na
miestny obsah

Priklad 1: Zaddvanie zdkazky. Suastou verejného obstaravania bola poZiadavka na
,zariadenia, ktoré uz su na mieste“ v Case predloZenia ponuky. Splnenie tejto poZiadavky
malo v kritéridch na vyhodnotenie ponuk v ramci daného verejného obstardvania vahu
vyse 30 %.

Priklad 2: Vyber. V poZiadavkach verejného obstardvania bolo uvedené, Ze kazdy
uchadza¢, ktory sa prihlasi musi mat v Case predkladania ponuk inZiniera
zaregistrovaného v narodnej komore inZinierov danej krajiny, ¢o predstavovalo zavazné
obmedzenie medzinarodnej hospodarskej sutaze. Tato poZiadavka nemala byt stanovena
k datumu predloZenia ponuk, ale mala sa poZadovat aZz v neskorsej faze verejného
obstaravania (t. j. pred fazou podpisu zmluvy). Mohla byt uvedena ako podmienka zmluvy.

NedodrZanie minimalnej lehoty na doruéenie ponik a Ziadosti o uéast

Priklad 3: V usmerneniach o finan¢nych opravach sa stanovuju finan¢né opravy, ktoré sa
musia urobit, ak lehota na ziskanie sutaZznych podkladov predstavuje menej ako 80 %
¢asu stanoveného na predloZenie pontk. Na tomto zaklade je potrebné posudit akékolvek
¢asové obmedzenie dostupnosti sutaZznych podkladov, najmé ak lehota na predloZenie
ponuk bola skratena vzhladom na elektronické uverejnenie oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo vzhladom na uverejnenie predbeZzného oznamenia. Ak
verejny obstardvatel z nejakého dovodu nespristupni sutazné podklady v priebehu
desiatich dni pred konenym terminom na predloZenie ponuk, mbZe sa to povazovat za
neprimerané obmedzenie dostupnosti stutaZnych podkladov. Napriklad ak sa Standardny
pocet 52 dni na predloZenie ponuky v otvorenom konani skrati vzhladom na elektronické
uverejnenie sutaznych podkladov na 45 dni, pricom lehota na ziskanie podkladov sa
takisto skrati o desat dni (napr. 45 dni - 10 dni = 35 dni), 35/45 = 77 %, takyto postup
moZe viest k financnej oprave, kedZe lehota, poCas ktorej su spristupnené sutazné
podklady, predstavuje menej ako 80 % lehoty na predloZenie ponuk.
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Cielom fazy predkladania a vyberu je zabezpecit prijatie a vyber vyhovujtcich ponuk podla
pravidiel a kritérii stanovenych v sutaznych podkladoch.

A Odporiéa sa, aby komunikacia s uchadzaémi pred predloZenim ponik bola
len v pisomnej forme a aby sa vietkym uchadzaéom zasielali rovnaké
informacie. Odpovede na pripadné otazky zo strany uchadzaga musia byt
anonymizované a zaslané vSetkym uchadza€om s jasnymi lehotami (na
kladenie otazok a odpovedanie). V otvorenom konani a v uZSom konani sa
komunikacia s uchadzaémi po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk
obmedzuje len na objasnenie ponuky. Akykol'vek dialog tykajuci sa vecnej
stranky ponuky je neprijatelny (a vykladal by sa ako rokovanie).

Cas a miesto dorufenia ponuk su stanovené v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania. Ak uchadza¢ poZaduje prediZenie lehoty, mala by to zvaZit a rozhodnut
o tom komisia pre vyhodnotenie ponuk a/alebo verejny obstardvatel. Ak sa rozhodne
o prediZeni lehoty na predkladanie ponuk, vietci uchadzaci by o tom mali byt okamZite
pisomne informovani, priom je potrebné zaslat ozndmenie do U. v. EU alebo ho uverejnit
na pouzivanom webovom sidle, aby vSetci potencidlni uchadzadi boli informovani 0 novom
termine pre pripad, e vzhladom na prediZenu lehotu by mohli mat zaujem o predloZenie
ponuky. To zahffia vSetkych uchadzacov, ktori uZ predlozili ponuku, a ak chcu, mo6Zu
predloZit nahradni ponuku v novom termine. Akékolvek prediZenie lehoty zo strany
verejného obstaravatela by malo byt odévodnené a tento proces by mal byt otvoreny
a transparentny. Pred(’enie mdZe byt oddvodnené, napriklad ak verejny obstaravatel
poZaduje viac ¢asu na odpoved na otazku uchadzaca.

Vo vyzve na predkladanie ponuk by malo byt jasne uvedené miesto (nazov, adresa, Cislo
miestnosti alebo kancelarie), kam musia byt ponuky dorucené, a Ze Ziadne iné ponuky,
ktoré nie su v sulade s pokynmi, sa nebudl pokladat za dorucené. Za zabezpelenie
dorucenia v sulade s vyzvou na predkladanie ponuk zodpoveda uchadzac. Uchadzaci by
mali byt informovani, Ze na obalke ponuky je potrebné uviest meno odosielatela, nazov,
adresu, cislo miestnosti alebo kancelarie verejného obstaravatela a tento text: ,Tuto
obalku smie otvorit len tradnik pre verejné obstaravanie (meno).”

Prvou ulohou komisie pre vyhodnotenie ponuk je skontrolovat v3etky ponuky, aby sa
ubezpecila, Ze su ,v sulade, inymi slovami, Ze su v nich dodrzané pokyny pre uchadzacov
tykajuce sa listu. Ak tieto pokyny nie su dodrZané, ponuka by mala byt okamzite
zamietnuta ako nevyhovujuca a uchadzacovi by sa malo poskytnut vysvetlenie dévodu, pre
ktory bola jeho ponuka zamietnuta. Zamietnutie a dévod/dévody musia byt zaznamenané.
Je to déleZité, lebo sa tym u uchadzafov vytvara étos, Ze nesplnenie tejto povinnosti
povedie k zamietnutiu a zbyto¢nému plytvaniu ich cennymi zdrojmi.

Verejny obstardvatel by mal zabezpecit, aby mal zavedeny systém na zachovanie
déverného charakteru predloZzenych pontk a (aj v pripade elektronického predloZenia) ich
bezpetnu uschovu. Odporuca sa tiez, aby verejny obstardvatel vyddval potvrdenia
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v pripade osobného dorucenia ponuky. Najlepsi postup je, ked verejny obstardvatel
vypracuje zoznam prichadzajucich ponuk (Cislo, ¢as) a vystavi uchadzacovi potvrdenie
o prijati ponuky.

Mnohi verejni obstaravatelia vykonavaju oficialne otvaranie ponuk, ¢o sa odporuca ako
osvedceny postup. Tento systém je v jednotlivych krajinach odlisny. Pri otvarani ponuk by
mali byt pritomni aspofi dvaja ¢lenovia komisie pre vyhodnotenie pontk, aby zaznamenali
podrobnosti o ponukach. MéZe byt prizvana aj verejnost. Vsetky nevyhovujlce ponuky
musia byt zamietnuté.

Ak ponuka nespifa podmienky U¢asti/minimélne poZiadavky, musi sa zamietnut. V tejto
faze moze verejny obstaravatel len poziadat uchadzacov, aby potvrdili informacie alebo
objasnili protichodné informacie, napriklad ak su niektoré informacie napisané nejasne
alebo zjavne nespravne. V clanku 51 smernice 2004/18/ES sa uvadza: ,Dopliiujuce
podklady a informacie. Verejny obstaravatel moéZe hospodarske subjekty vyzvat, aby
doplnili alebo objasnili certifikaty a [predloZené] dokumenty.” Verejny obstaravatel moze
na zaklade vlastného uvaZenia pozZiadat uchadzacov o doplfiujuce informacie na
zabezpecenie maximalnej hospodarskej sutaZe pod podmienkou, Ze tymito doplfiujicimi
informaciami sa nemeni predloZena ponuka. Verejny obstaravatel by napriklad mohol
pozadovat urcity dokument (napr. existujice osvedcenie), ktoré uchadzac opomenul priloZit
k svojej ponuke. Ked tak vsak urobi, je povinny zaobchadzat so vSetkymi uchadzacmi
rovnako (musi poZiadat o dodato¢nl dokumentaciu vsetkych uchadzacov, ktorych
dokumenty musia byt doplnené). Objasnenia sa nemaju povaZovat za rokovania. Vedlajsie
vypoCty, opravy matematickych, pravopisnych alebo tlacovych chyb budu prijaté ako
doplnky alebo objasnenia. Zavazné zmeny alebo Upravy ponuky nie su povolené. Po
posudeni akychkolvek takto vyziadanych dopliujucich informacii by komisia pre
vyhodnotenie ponuk mala pristupit k vyhodnoteniu vsetkych vyhovujucich ponuk.

e

+ subore nastrojov 5.

Casté chyby vediice k finan&énym opravam vo faze predkladania a vyberu:

1. Vyli€enie zaujemcov/uchadzaéov pouZitim nezakonnych podmienok uéasti
v rozpore s Elankami 2 a 44 smernice 2004/18/ES

Ako zabranit takejto chybe: Tieto druhy chyb by pomohol odstranit kvalitnejsi navrh
a otestovanie podmienok uctasti a metodiky vyhodnotenia spolu s preskidmanim
kontrolnych bodov komisiou pre vyhodnotenie ponuk alebo verejnym obstaravatelom. Pri
zlozitych zdkazkach sa verejny obstaravatel moéZe rozhodnut zapojit 3Specializovanych
poradcov. Pozri subor nastrojov 5.

2. Nerovnaké zaobchadzanie s uchadzaémi

Priklad: Polas procesu vyberu sa komisia pre vyhodnotenie ponuk nesnaZi ziskat
vysvetlenia od vSetkych uchadzatov v suvislosti s opomenutim rovnakych aspektov ich
ponuk. Napriklad poZiadanie jedného uchadzaca, aby predloZil osvedcenie o dodrZiavani
darnovych predpisov, ktoré uchadzaci ocividne opomenuli predloZit, pricom iny uchadzac
o to nie je poziadany, by znamenalo nerovnaké zaobchadzanie a poruSenie ¢lankov 2 a 44
(vyber) smernice 2004/18/ES.
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Ako zabranit takejto chybe: Zabezpecte, aby vSetky Ziadosti o objasnenie alebo doplriujtce
podklady tykajuce sa podmienok ucasti boli rovnako predlozené vsetkym dotknutym
uchadzacom.

3. Prijatie uchadzadov, ktori mali byt vyli€eni vo faze vyberu

Priklad: Boli zaznamenané pripady uchadzacov, ktori mali byt vyluceni, lebo nespliali
konkrétnu podmienku ucasti, komisia pre vyhodnotenie ponuk ich vsak prijala na
vyhodnotenie. V niektorych pripadoch takyto uchadzaci nakoniec ziskali zakazku. Ide
0 jasny pripad nerovnakého zaobchadzania a o poruSenie €lankov 2 a 44 smernice
2004/18JES.

Ako zabranit takejto chybe: Ubezpette sa, Ze v ramci komisie pre vyhodnotenie ponuk
existuje mechanizmus kontroly kvality na zabezpecenie toho, aby sa vykonavalo
preskimanie minimalne vitazného uchadzaca s cielom zabezpecit, Ze ponuka splnila v3etky
podmienky Ucasti.

4. Zmena podmienok uUéasti po otvoreni ponik, ktorej vysledkom je nespravne
zamietnutie uchadzaéov

Priklad: Podmienky ucasti sa zmenili vo faze hodnotenia, ¢o viedlo k zamietnutiu
uchadzacov, ktori mali byt prijati, ak by sa dodrzali uverejnené kritéria.

Ako zabranit takejto chybe: Uprava podmienok U¢asti po predloZeni pontk je nezdkonna
a predstavuje poruSenie ¢lankov 2 a 44 smernice 2004/18JES.

5. Chybajuce objektivne podmienky uéasti pouZité pri obmedzeni poétu Ziadatel'ov

Priklad: Pri uz5om konani alebo rokovacom konani so zverejnenim oznamenia o vyhldseni
verejného obstardvania neboli uvedené objektivne podmienky ucasti, a preto nie je jasné,
ako verejny obstaravatel obmedzi pocet ziadatelov vyzvanych na predlozenie ponuk podla
clanku 1 ods. 11 pism. b) smernice 2004/18/ES. Verejny obstaravatel napriklad musi
vybrat minimalne piatich zaujemcov, ktori sa zucastnia zdaveretnej fazy verejného
obstaravania. Od verejného obstaravatela sa preto vyZzaduje, aby navrhol objektivne
a nediskriminacné podmienky ucasti, aby zaujemcovia vedeli, podla akych kritérii budu
hodnoteni.

Ako zabranit takejto chybe: Navrhnite transparentné a objektivne podmienky Gtasti,
ktorymi by mohli byt napriklad najvyssie prijmy za rok v ramci predmetu zakazky v obdobi
poslednych troch rokov alebo tri skusenosti najblizSie k predmetnej zakazke (ktoré
vyhodnoti a o ktorych rozhodne verejny obstaravatel). Ak nie su uvedené objektivne
kritéria, proces vyberu je nezakonny a predstavuje poruSenie clankov 2 a 44 smernice
2004/18JES.
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Cielom tejto fazy je urcit vitazného uchadzaca prisnym uplatnenim uverejnenych kritérii na
vyhodnotenie ponuk.

® V priebehu postupu verejného obstaravania nikdy nemeiite kritéria na
vyhodnotenie ponuk ani metodiku vyhodnotenia ponuk

Vo faze planovania obstaravania verejny obstaravatel prijme rozhodnutie, ktora metdda
vyhodnotenia sa ma dodrzZiavat, a tato metéda by mala byt jasne uvedena v oznameni
o vyhlaseni verejného obstardvania a tieZz v sutaznych podkladoch. Ak sa zvoli najnizsia
cena, ide o najtransparentnejsi postup (a v dosledku toho je pre uchadzacov tazké
namietat proti rozhodnutiu). Kvalita sa v3ak zohladiuje len na zdklade minimalnych

podmienkou, Ze verejny obstaravatel modze vopred stanovit technické Specifikacie, ktoré
preto musia byt vo vSetkych ponukach rovnaké.

Ekonomicky najvyhodnejSia ponuka sa v Coraz vacsej miere stava najoblubenejSou
metodou vyhodnotenia s tym, ako sa verejni obstaravatelia stavaju kvalifikovanejsi v jej
pouzivani. Verejni obstaravatelia musia byt schopni vykonat vyhodnotenie na zaklade ceny
a kvality, technického prevedenia a funkénych vlastnosti a uchadzaci rovnako musia
zaroveti pochopit, ako vypracovat ponuku na tomto zaklade. Stanovenie technickych
Specifikacii vopred, kontrola predloZenych ponuk podla tychto kritérii a vyhodnotenie ponuk
na zaklade ceny a kvality si vyZaduju vysoku Uroven technickej spdsobilosti. Ak verejny
obstardvatel tieto zrucnosti nema, je potrebna jeho odbornd priprava, ako aj podpora zo
strany odbornikov nezdvislych od vSetkych uchadzacov. Pri vyhodnoteni na zaklade
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky je mozZné (a tento postup treba skutocne podporovat,
ak je to potrebné) zahrnut kritérid tykajuce sa environmentdlnych a/alebo socidlnych
otdzok, ako aj prevadzkovych nakladov.

® Ak sa ma pouZit ekonomicky najvyhodnejsia ponuka, musia byt podrobné
udaje o vietkych kritériach (a navrhovanej metodike vyhodnotenia pontik)
uvedené — v poradi podla déleZitosti — v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo v sitaZnych podkladoch, alebo v oboch.

£} Informdcie o vyhodnoteni ponik vratane metédy ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky a bodového hodnotenia sa nachadzaju v subore

nastrojov 6.
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Toto je oblast, ktord spdsobuje verejnym obstardvatelom urcité tazkosti. Kym sa verejny
obstaravatel rozhodne zamietnut ponuku, ktord povaZzuje za ,ponuku s neobvykle nizkou
cenou®, najskér musi urcit, o povazuje za ,ponuku s neobvykle nizkou cenou“ pre v3etky
ponuky! Verejny obstardvatel by si mal najskdr u uchadzaca objasnit, preco je cena v jeho
ponuke taka nizka a Ci existuju nejaké osobitné okolnosti, ktorymi by sa tato nizka cena
primerane vysvetlila, napriklad inovativne technické rieSenia alebo mimoriadne okolnosti
umoznujuce mu ziskat dodavky za vyhodnych podmienok. Na zaklade analyzy odévodnenia,
ktoré poskytol uchadza¢, by mal verejny obstaravatel rozhodnut, ¢i by sa ponuka mala
zamietnut alebo prijat. Verejny obstaravatel je povinny poZiadat o od6vodnenie neobvykle
nizkej ceny v ponuke v kaZzdom pripade, a nielen vtedy, ked' je ponuka zamietnuta.

Tato zaleZitost by sa mala riesSit primarne vo féze planovania obstaravania. Je potrebné
poloZit si otazku: ,Co spravime, ked nam bude dorufend jedna alebo viacero ponuk
s neobvykle nizkou cenou?“ Ponuka s neobvykle nizkou cenou moéZe poukazovat na chybu
v Specifikacii alebo mdZe sp6sobit potencidlne nespravne urcenie celkovej odhadovanej
hodnoty zdkazky. Mohlo by sa stat, Ze uchadzac zle pochopil 3pecifikacie alebo Ze
Specifikacie boli zle vypracované (a preto moéZu byt po podpisani zmluvy vyuZivané).

Verejny obstaravatel mdZe pri vykonavani verejnej alebo uZz3ej sutaZe poZadovat od
uchadzacov vysvetlenia tykajuce sa ich ponuk. O tychto ponukach vsak nie je mozné
rokovat. Tieto Ziadosti m6Zzu mat len povahu mensich objasneni informacii, ktoré uz
uchadzac predloZil.

Za urcitych okolnosti je verejny obstaravatel povinny poZadovat od uchadzaca objasnenie
alebo skompletizovanie predloZenych dokumentov. Tato povinnost sa vztahuje na pripady,
ked je text uchadzaca vagny alebo nejasny a ked’ okolnosti, o ktorych verejny obstaravatel
vie, naznacuju, Ze tuto nejednoznacnost mozno jednoduchym spdsobom vysvetlit alebo
odstranit. V takom pripade by konanie verejného obstaravatela, ktoré by viedlo k vyltceniu
uchadzaca bez predchadzajucej Ziadosti o objasnenie alebo predloZenie dodatocnych
dokumentov, odporovalo zasade dobrej spravy veci verejnych.

Pozri rozsudok vo veci C-599/10, SAG ELV Slovensko, v ktorom sa rozhodlo, Ze verejny
obstaravatel méZe pisomne poZiadat uchadzacov, aby objasnili svoje ponuky, bez toho, aby
pozadoval alebo prijal akukolvek zmenu tychto ponuk. Verejny obstaravatel musi
zaobchadzat s jednotlivymi uchadzami rovnako a spravodlivo, a to tak, Ze Ziadost
o objasnenie nesmie vzbudzovat dojem zvyhodnenia alebo znevyhodnenia uchadzaca
alebo uchadzacov, ktorym bola adresovana. Pozri tieZ body 45 a 46 rozsudku vo veci C-
42/13, Cartiera dell’Adda.

® Objasnenie nesmie viest k zmene uZ predloZenej ponuky v suvislosti s
podstatnymi informaciami, ako je cena, kvalita a servis. VSetku
komunikaciu s uchadzaémi je nutné plne zdokumentovat.

V ramci uzSej alebo otvoreného konania nie je povolené ziadne rokovanie a uradnik pre
verejné obstardvanie musi dbat na to, aby nerokoval s uchdadzatmi o podmienkach
zmluvy, lebo akékolvek zmeny by mohli znamenat neplatnost procesu vyhodnotenia. Ak



49

ponuky obsahuju zrejmu aritmeticku chybu v cene ponuky, verejny obstaravatel sa méze
obratit na uchadzaca, aby objasnil cenu ponuky a opravil ju.

Predseda komisie pre vyhodnotenie ponuk musi zariadit, aby sa vysledky vyhodnotenia
ponuk, o ktorych rozhodla komisia pre vyhodnotenie ponuk, predlozili riadiacemu vyboru
(ak je takyto vybor zriadeny). Uplnd a komplexnd zdpisnica o procese a vysledku
rozhodovania komisie pre vyhodnotenie ponik sa musi zaznamenat a uchovavat
v dokumentdacii k danej zakazke. Zapisnice z vyhodnotenia ponuk by mali byt jasné
a dostatotne podrobné na preukazanie, akym spdsobom bolo prijaté rozhodnutie o zadani
zakazky.

Najéastejsie chyby vedice k finanénym opravam vo faze vyhodnotenia:

1. Uprava kritérii na vyhodnotenie ponik po otvoreni ponuk, ktorej vysledkom je
nespravne prijatie ponuk

Priklad: Kritérid na vyhodnotenie pontk boli upravené, v désledku ¢oho bolo vyhodnotenie
vykonané na zaklade kritérii, ktoré neboli uverejnené. Takato situacia moéze niekedy nastat,
ak komisia pre vyhodnotenie ponuk vypracuje pocas hodnotenia Ciastkoveé kritéria.

Ako zabranit takejto chybe: Ak je po uverejneni ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania potrebné upravit kritéria na vyhodnotenie ponuk, verejny obstaravatel musi
bud’ zrusit verejné obstardvanie a vyhldsit nové alebo vydat erratum a pripadne predizit
lehotu na predkladanie ponuk. Uprava kritérii na vyhodnotenie ponutk po uplynuti lehoty
stanovenej na predloZenie ponuk je porusenim €lankov 2 a 53 smernice 2004/18JES.

2. Netransparentnost/nerovnaké zaobchadzanie poéas vyhodnocovania ponik

Priklad: Bodove hodnotenie pridelene kazdej ponuke je
nejasné/neoddvodnené/nedostatocne transparentné alebo nebolo Uplne zaznamenane,
alebo neexistuje zapisnica z vyhodnotenia ponuk, alebo takato zapisnica neobsahuje
vsetky prvky poZadované na preukazanie, ako sa dospelo k rozhodnutiu zadat zakazku
konkrétnemu uchadzacovi. V clanku 43 smernice 2004/18/ES sa vyzaduje, aby verejny
obstaravatel uchovaval informacie o kaZdej zakazke dostatocné na neskorsie odévodnenie
rozhodnuti o vybere hospodarskych subjektov a zadavani verejnych zakaziek.

Ako zabranit takejto chybe: Takymto postupom sa poruduju ¢lanky 2, 43 a 53 smernice
2004/18/ES. Predseda komisie pre vyhodnotenie ponuk by mal zabezpetit pisomné
od6vodnenie kaZdého bodového hodnotenia prideleného v ramci vyhodnotenia ponuk.
Bodové hodnotenie kazdého uchadzaca spolu s komentarom musia byt uchadzacovi
predloZené v pisomnej forme listom a uvedené v zapisnici z vyhodnotenia ponuk.

3. Utajeny konflikt zaujmov

Priklad: Na zaklade spravy informatora bolo odhalené, Ze medzi ¢lenom komisie pre
vyhodnotenie ponuk a jednym z uchadzacov existuju neohlasené vazby. PoruSuje sa tym
clanok 2 smernice 2004/18JES, ako sa vyklada v rozsudku vo veci C-538/13, e-Vigilo.

Ako zabranit takejto chybe: Vietci ¢lenovia komisie pre vyhodnotenie ponuk by mali
podpisat vyhlasenie o neexistencii konfliktu zaujmov. Verejny obstaravatel by mal navyse
pouzit osobitné techniky vystrazného oznacenia alebo hlbkovej analyzy udajov na
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zistovanie a preSetrovanie akychkolvek moZnych neohldsenych vazieb medzi
zamestnancami verejného obstaravatela a uchadzacmi.

4. Uprava ponuky po&as vyhodnocovania pontk

Priklad: Verejny obstardvatel umoZnil uchadzacovi, aby upravil svoju ponuku pocas
vyhodnocovania ponuk predloZzenim dodatoc¢nych podstatnych informacii.

Ako zabranit takejto chybe: Takymto postupom sa porusuje ¢lanok 2 a ¢lanok 44 ods. 1
smernice  2004/18/ES. Uradnik pre verejné obstardvanie a predseda komisie pre
vyhodnotenie ponuk musia zabezpecit, aby boli vyhodnotené len informacie predloZené
v Case predkladania ponuk.

5. Rokovanie v priebehu postupu zadavania zakazky

Priklad: V rdmci verejnej alebo uZ3ej sutaZe verejny obstardvatel rokoval
s uchadzacom/uchadzacmi potas fazy vyhodnocovania ponuk, ¢o viedlo k podstatnej
uprave pdvodnych podmienok stanovenych v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo v Specifikaciach (napr. vyznamna zmena rozsahu projektu alebo ceny
zakazky).

Ako zabranit takejto chybe: Takyto postup nie je povoleny podla ¢lanku 2 smernice
2004/18/ES. Akékolvek objasnenia alebo komunikacia s uchadza¢mi po predloZeni ponuk
by mali byt v pisomnej forme. Ak ma verejny obstardvatel obavy tykajluce sa
jednoznacnosti sutaznych podkladov, mal by zvazit opatovné otvorenie verejného
obstaravania na zaklade revidovanej Specifikacie.

6. Zamietnutie ponuk s neobvykle nizkou cenou bez odévodnenia

Priklad: Ponuky obsahuju neobvykle nizku cenu za poZadovany tovar, stavebné prace
alebo sluzby, verejny obstaravatel v3ak pred zamietnutim tychto ponuk pisomne nepoZiada
o podrobné informacie tykajluce sa zakladnych prvkov ponuky, ktoré povazuje za doleZite.
Niektori verejni obstaravatelia pouzili kritérium minimalnej ceny ponuky, asto vypocitanej
pomocou matematického vzorca, a automaticky vylucili ponuky pod touto referen¢nou
hodnotou bez toho, aby najskor poZiadali o odévodnenie nizkej ceny ponuky. Takyto postup
nie je povoleny podla ¢lanku 55 smernice 2004/18/ES.

Ako zabranit takejto chybe: Ide o situdciu, v ktorej sa nachadzaju mnohi verejni
obstaravatelia. Mozno jej predist dokladnym planovanim pred vyhlasenim verejného
obstaravania vratane stanovenia referentnych cien. Verejny obstaravatel musi dat
uchadzacom s nizkou cenou moZnost od6vodnit svoju ponuku s nizkou cenou, pricom tito
uchadzaci nemdzu byt automaticky vyltceni. Verejny obstaravatel je povinny poZadovat od
uchadzaca pisomné oddvodnenie, v ktorom objasni podrobnosti tykajuce sa nizkej ceny
ponuky.
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Priklady z praxe

Konflikt zaujmov poéas vyhodnocovania ponuk

Po zadani zakazky sa zistilo, ze manzelka predsedu komisie verejného obstaravatela pre
vyhodnotenie ponuk bola veducou pracovnickou vitazného uchadzaca. Verejny
obstaravatel nemal Ziadne usmernenia ani protokoly na rieSenie takéhoto zjavného
konfliktu zaujmov.

Vyrazné obmedzenie rozsahu zakazky poéas verejného obstaravania

Po faze predkvalifikacie na projekt s odhadovanymi nakladmi 600 miliénov EUR bolo
prijaté rozhodnutie obmedzit rozsah zakazky, vysledkom ¢oho bola nova cena zakazky
60 miliénov EUR, pricom bol zachovany zoznam uchadzacov, ktori sa uz predkvalifikovali.
To viedlo k obmedzeniu hospodarskej sutaZe, lebo kritéria predkvalifikacie neboli
primerané obmedzenému rozsahu a na ich zaklade sa malo vyhlasit nové verejné
obstaravanie. Ak by bola znama skuto¢na hodnota projektu, zaujem mohli vyjadrit dalsi
uchadzacdi.

Vyznamna zmena rozsahu zakazky po€as verejného obstaravania

Nejasné vymedzenie predmetu zakazky viedlo k naslednym zmenam pocas verejného
obstaravania, pri ktorych sa nepresné povodné oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania pouZilo ako odbvodnenie vyrazného rozSirenia rozsahu zakazky, do ktorej
boli zahrnuté sluzby, na ktoré sa pdvodne nevztahovala.
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Ked verejny obstaravatel rozhodne, komu by sa zakazka mala zadat, o vysledku musia byt
informovani vsetci uchadzaci. Po uplynuti odkladnej lehoty (pozri dalej) a za predpokladu,
Ze nebola podana Ziadna staznost, m6Ze byt podpisana zmluva. Verejny obstaravatel musi
poslat oznamenie o vysledku verejného obstaravania na uverejnenie do U. v. EU (aj ked na
oznamenie v U. v. EU neboli Ziadne reakcie) do 48 dni po podpise zmluvy.

® Neuverejnenie oznamenia o vysledku verejného obstardvania je pomerne
éastou chybou, ktori moZno odstranit pouZitim kontrolnych zoznamov a
kontrol v kliéovych fazach. Akonahle sa zisti, Ze oznamenie o vysledku
verejného obstaravania nebolo uverejnené, a to aj po uplynuti 48-dennej
lehoty, mali by verejni obstaravatelia napriek tomu ihned’ podniknit kroky
na jeho uverejnenie.

PoZiadavka na odkladnu lehotu na ucely preskumania rozhodnuti o zadani zakaziek
prijatych verejnym obstardvatelom je stanovend v smernici o opravnych prostriedkoch
89/665/EHS zmenenej smernicou 2007/66/ES (pozri tieZz oddiel 2.6 o staZnostiach,
opravnych prostriedkoch a zodpovednosti). Listy (zname ako ,oznamenie o odkladnej
lehote*), ktorymi sa uchadzaci informuji o rozhodnuti o zadani zakazky, musia byt zaslané
vsetkym ucastnikom, s uvedenim, Ze zakazka bude zadana po uplynuti odkladnej lehoty
(najmenej desat kalendarnych dni).

V oznameni o odkladnej lehote sa zaujemca informuje o rozhodnuti prijatom v sulade
s clankom 41 smernice 2004/18/ES a jasne sa v flom uvedie presna odkladna lehota
uplatnitelna v sulade s ustanoveniami vnutroStatneho prava, ktorymi sa transponuje
smernica o opravnych prostriedkoch.

Verejny obstaravatel méZe kedykolvek rozhodnut o zruseni postupu verejného
obstaravania na zaklade odbvodnenia. ZruSenie verejného obstaravania je potrebné
oznamit kaZzdému uchadzacovi. NajlepSim postupom je uviest v oznameni informacie
0 tasovom harmonograme nového verejného obstaravania.

A

Casté chyby vediice k finan&énym opravam vo faze zadavania zakazky:
1. Rokovanie o zmluve

Priklad: Verejny obstardvatel rokuje s Uspesnym uchadzatom o rozsahu zakazky, pricom
sa dohodnu bud na rozsireni, alebo na obmedzeni rozsahu a ceny oznamenej zakazky.
Medzi rozhodujlice parametre pri zadavani zakazky patri okrem iného cena, charakter
stavebnych prac, lehota dokoncenia, podmienky platby a pouzité materidly. Analyzu toho,
¢o je rozhodujucim parametrom, je potrebné vykonat vidy na zaklade posudenia
konkrétneho pripadu.
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Ako zabranit takejto chybe: Takymto rokovanim sa porusuje ¢lanok 2 smernice
2004/18JES a je zakazané, lebo sa nim meni povaha oznamenej zakazky, Co znamena, ze
ostatni uchadzaci nemali moznost predloZit ponuku na ,zmenenu“ zakazku. Ak verejny
obstaravatel pred podpisom zmluvy zisti, Ze rozsah jej pdsobnosti sa musi zmenit, potom
musi zrusit dany postup verejného obstaravania a vyhlasit nové verejné obstaravanie, aby
mal trh dalSiu moznost predloZit ponuky na zmenenu zakazku. To by platilo v pripade
vyrazného rozsirenia, ako aj vyrazného obmedzenia rozsahu zakazky.

Skutoény priklad

Rokovania o cene s uchadza€om s najniZSou cenu v otvorenom konani

Hoci cena vitaznej ponuky v otvorenom konani bola v rdmci odhadu rozpoctu verejného
obstaravatela, verejny obstardvatel vyzval uchadzaca na rokovanie, aby dosiahol dalSie
znizenie ceny ponuky.

Ako zabranit takejto chybe: Takéto rokovanie v ramci verejnej alebo uZ3ej sutaZe je
nezakonné. Rokovania s jedinym uchadzatom moZno pouzit vo vynimocnych pripadoch
podla ¢lanku 31.
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Cielom tejto fazy procesu je zabezpecit, aby sa zakazka uspokojivo realizovala v sulade
s vysledkom verejného obstaravania.

Na prvom stretnuti s UspeSnym uchadzactom by sa malo stanovit, akym spésobom bude
fungovat vztah medzi zmluvnymi stranami, vratane frekvencie stretnuti, Ucastnikoch,
zapisnic, podavania sprav o pokroku a eskala¢nych planov. Vo faze realizacie zakazky musi
verejny obstardvatel zabezpecit pravidelné stretnutia so zmluvnou stranou (zhotovitelom,
dodavatelom alebo poskytovatelom) na zabezpectenie plnenia zakazky a mal by do procesu
zaradit pravidelné monitorovanie a podavanie spatnej vazby s cielom predist zbytotnym
konfliktom. Je doblezité, aby sa zmluvné strany pred podpisanim zmluvy vzajomne dohodli
na ulohach a zodpovednostiach vyplyvajucich zo zmluvy a aby im porozumeli.

Pri dobrom planovani, komplexnej a spolahlivej Specifikacii a dobre navrhnutej zakazke zo
strany obozretného verejného obstardvatela by sa mala potreba akychkolvek uprav
zakazky alebo zakaziek na dodatocné stavebné prace/sluzby/tovar pocas fazy vykonavania
minimalizovat.

® K najéastej$im a najzavaZnejSim chybam patria zmeny zakazky a pouZitie
rokovacieho konania s aktualnym zhotovitelom v pripade dodatoénych
stavebnych prac bez vyhlasenia verejného obstaravania na tieto
dodatoéné stavebné prace alebo sluZzby. Ak su potrebné dodatoéné
stavebné prace/sluzby, vo vicSine pripadov by sa malo vyhlasit nové
obstaravanie. Jediné vynimky z tohto vieobecného pravidla s stanovené v
€lanku 31 smernice 2004/18/ES. AvSak ked'Ze €lanok 31 je vynimkou zo
vieobecného pravidla, Ze na dodatoéné stavebné prace/sluzby by malo
prebehniit opiatovné obstaravanie, mal by sa pouZivat len vo vynimoénych
pripadoch a jeho pouZitie sa musi zdévodnit. Dokazné bremeno, pokial’ ide
o okolnosti umoZiiujuce pouZitie tohto konania, nesie verejny
obstaravatel. Audity sa na tento aspekt zameriavaju vel'mi podrobne.

£ Informdacie o Upravach ziakazky sa nachadzaji v subore nastrojov 8.

Pri dokonceni zakazky je doleZité uskutoCnit stretnutie venované zhodnoteniu s cielom
posudit, ako bola zakazka splnend v porovnani s pévodnymi ocakdvaniami. Délezitym
aspektom, ktory je potrebné zohladnit pri ukonceni zakazky, je podakovanie za Uspesnu
realizaciu a vyjadrenie uznania zainteresovanym stranam za dosiahnuté Uspechy, ako aj
poucenie z prekonanych problémov a poznanie rizik. Medzi otdzky, ktoré sa budu klast na
zaver preskumania projektu, patria tieto:

e Dostali sme, ¢o sme pozadovali?

e Ziskali sme, ¢o sme skutoc¢ne potrebovali?

e Vidime rozdiel medzi tymito dvomi vecami?

e Vieme vysvetlit rozdiel medzi tymito dvomi vecami?
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e Rozumieme, ako to ovplyvni naSe verejné obstaravanie a riadenie zakaziek
v buducnosti?
o Ziskali sme poznatky, ktoré by mohli ovplyvnit budtice zakazky/projekty?

Casté chyby vedtice k finan&énym opravam vo faze vykonavania:
1. Obmedzenie rozsahu zakazky

Priklad: Zakazka bola zadand v stlade so smernicou 2004/18/ES, nasledne sa vsak jej
rozsah obmedzil. Pocas realizacie zakazky sa verejny obstaravatel a zhotovitel dohodli na
vyraznom obmedzeni rozsahu stavebnych prac so zodpovedajicim znizenim zmluvnej ceny.
KedZe iSlo o vyznamnu zmenu zakazky, je pravdepodobné, Ze iné mensie spolocnosti by
boli mali zaujem predloZit ponuky na takuto zmenSenu zdkazku. Po oznameni zlZenia
rozsahu zakazky mal verejny obstaravatel zrusit pvodné verejné obstaravanie a vyhlasit
nové verejné obstaravanie na takuto zmensenu zakazku.

Ako zabranit takejto chybe: Takyto postup by mohol predstavovat porusenie ¢lanku 2
smernice 2004/18/ES a najlepSie sa mu predide vo faze planovania zapojenim vsetkych
zainteresovanych stran do preskumania rozsahu a rizik vratane dostupnosti dostato¢ného
rozpoctu. Ak je obmedzenie rozsahu zdkazky podstatné, je potrebné vypracovat novy
rozsah a verejny obstaravatel musi zékazku zrusit a vyhlasit nové verejné obstaravanie,
aby mal trh dal3iu prileZitost na predloZenie ponuk na revidovanu zékazku.

2. Zadavanie zakaziek na dodatoéné stavebné prace alebo sluZby bez
otvoreného konania a bez existencie opravnenej €asovej tiesne v désledku
nepredvidanych udalosti

Priklad: Hlavna zakazka bola zadand v sulade s prislusnymi ustanoveniami, potom v3ak
nasledovala jedna alebo viac zakaziek na stavebné prace/sluzby/tovar v suvislosti
s dodatocnymi stavebnymi pracami alebo sluzbami (formalne pisomne upravenymi alebo
nie), ktoré boli zadané bez dodrzania ustanoveni smernice 2004/18/ES, t. j. ustanoveni
tykajucich sa rokovacich konani bez zverejnenia z dévodov casovej tiesne v dosledku
nepredvidanych udalosti.

Ako zabranit takejto chybe: Takyto postup nie je dovoleny podla ¢lanku 31 ods. 1
pism. c) smernice 2004/18/ES, ak neexistuje oddvodnenie ,asovej tiesne®. Faza planovania
verejného obstaravania musi byt vykonana skusenymi odbornikmi a do pripravy sutaznych
podkladov je potrebné zahrut vSetky rizika.

3. Zadané dodatoéné stavebné prace/tovar/sluZby, ktorymi sa prekraéuju limity
stanovené v prislusnych ustanoveniach

Priklad: Hlavna zdkazka bola zadana v sulade so smernicou 2004/18/ES, potom v3ak
nasledovala jedna alebo viac zakaziek na dodatocné stavebné prace alebo sluzby, ktoré
boli zadané bez otvoreného konania tej istej zmluvnej strane a ktoré predstavovali celkovo
vySe 50 % hodnoty pévodnej zakazky.

Ako zabranit takejto chybe: Aj v pripade, e sU dodatotné stavebné prace/sluzby
skutocne nepredvidatelné, v ¢lanku 31 ods. 4 pism. a) smernice 2004/18/ES sa stanovuje
limit 50 % hodnoty pévodnej zakazky.

Predist potrebe takychto dodato¢nych stavebnych prac/sluzieb by malo poméct v prvom
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rade lepSie planovanie projektu. Po druhé, do zmliv moZno hned od zaciatku zahrnut
rezervu na nepredvidané vydavky, z ktorych moZno pokryt bezné odchylky od zakazky. V
zmluve vsak je potrebné hned od zaciatku stanovit presne Ucel rezervy na nepredvidané
vydavky. Clanok 31 obsahuje aj ustanovenia tykajuce sa moZnosti zadat dodatocné
stavebné prace/sluzby aktualnej zmluvnej strane, ak takéto prace zahffiaju opakovanie
podobnych prac.

Verejny obstardvatel by mal okrem toho pocas vykonavania zékazky dosledne sledovat
véetky takéto dodatotné stavebné prace alebo sluzby aby sa zabezpetilo, Ze bud’ spiiaju
podmienky uvedené v &lanku 31, alebo ak tieto podmienky nespliaju, verejny obstaravatel
by mal véas naplanovat ich verejné obstardvanie, aby sa zabranilo zbyto¢nému
oneskoreniu realizacie zakazky.

Skutoény priklad

Verejny obstardvatel prediZil lehotu na vykonanie existujicej zakazky, ktord prekracuje
finanény limit EU, na poskytnutie sluZieb dozoru nad zadkazkou na uskutocnenie
stavebnych prac (dopravny projekt) priamo existujucemu inZinierovi zodpovednému za
stavebny dozor, a to bez uverejnenia oznamenia o dodatoc¢nych sluzbach, ktoré maju byt
poskytnuté. Vysledkom je zvySenie pbdvodnej zmluvnej ceny o vySe 40 %. Verejny
obstardvatel sa domnieval, Ze k prediZeniu trvania dohladu dodlo z dévodu
nepredvidatelnych okolnosti, a preto bolo opravnené na zaklade smernice 2004/18/ES.
Omeskanie zakazky na uskutoc¢nenie stavebnych prac pri vystavbe cesty bolo sp6sobené
prietahmi, ktoré musel riesit verejny obstaravatel pri ziskavani v3etkych pozemkov, ktoré
potreboval na vystavbu cesty, od vlastnikov pozemkov. V case zacatia zakazky na
uskutocnenie stavebnych prac na vystavbu cesty eSte nebolo nadobudnuté znacné
mnoZstvo pozemkov a dalSie vyznamné oneskorenie nastalo vzhladom na silny odpor
majitelov pozemkov, ktori odmietali predat svoje pozemky a viedli zdlhavé stdne spory,
aby zmarili Usilie verejného obstaravatela o ziskanie pozemkov.

Eurépska komisia v tomto pripade neprijala tvrdenie, Ze okolnosti opravriujuce pouZit
rokovacie konanie bez zverejnenia oznamenia o dodatocnych sluzbach stavebného dozoru
by sa mohli povaZovat za ,nepredvidatelné“. Obozretny verejny obstaravatel by mal
predvidat, Ze niektori vlastnici pozemkov sa budu branit snaham o ich odkupenie, a preto
mal prijat kroky s cielom zabezpecit, aby pred zacatim stavebnych prac boli vsetky
pozemky v jeho vlastnictve. Ked sa neskor ukazalo, Ze nadobudanie pozemkov sa znacne
oneskoruje, v tejto faze sa malo predpokladat, Ze budu potrebné dodatocné sluzby
stavebného dozoru a malo sa rozhodnut o verejnom obstaravani takychto sluZieb ako
0 samostatnej zakazke.
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SUBORY NASTROJOV
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Opis suboru nastrojov:
Poskytnit po obchodnej stranke kvalitny zdaklad na zacatie konkrétneho verejného
obstaravania a dokumentaciu pre rozhodnutia prijaté na zacCiatku zakazky.

Casté chyby:

Niekedy sa to jednoducho neurobi. Potreba sa posudi a proces sa zacne bez akéhokolvek
zdokumentovania odbvodnenia konkrétnej volby a bez poskytnutia prislusnych schvaleni.
Zlozité verejné obstaravanie si vyzaduje znacné mnoZstvo €asu a usilia. Je nevyhnutne,
aby akékolvek rozhodnutie zacat urcity projekt verejného obstardvania bolo zaloZzené na
dokladnom a komplexnom posudeni suvisiacich otazok a dostupnych moZnosti. Pomocou
projektov verejného obstaravania zaloZenych na nedostato¢nom prieskume a neoverenych
predpokladoch sa nedosiahnu poZadované ciele.

Osved&eny postup:

Verejny obstaravatel by mal vypracovat zdbévodnenie zakazky (vZdy umerné velkosti
a zloZitosti projektu, v pripade mensich projektov nie je potrebné uvadzat kazdy aspekt),
v ktorom sa poskytuje jasné odovodnenie, preo by sa malo uskutocnit verejné
obstardvanie, a v ktorom sa preukdZe, Ze sa zohladnili klucové aspekty planovania.

Cielom zd6vodnenia zakazky je jasne odOvodnit navrhované kroky preukazanim, Ze
projekt/zakazka:

e splnia potrebu organizacie,

e zabezpecia vyber najvhodnejSieho postupu verejného obstaravania,
e budl dosiahnutelné,

e budu cenovo dostupné,

e budu dobrou obchodnou dohodou a

e budu udrzatelné.

Zddvodnenie zékazky by malo zahfiat:

e vyhody, ktoré sa maju ziskat/problémy, ktoré sa budu projektom riesit,
e prehlad ¢asovych ramcov,

e odb6vodnenie projektu,

e odhadované naklady a dostupnost rozpoctovych prostriedkov,

e rozpocet pre poZzadovany material a mnozstva,

e dosah na pracovnu silu a zakaznikov/pouzivatelov a

e hlavné rizika.

Zdbévodnenie zakazky by malo byt schvalené na prisludnej hierarchickej urovni v ramci
organizacie verejného obstaravatela, pokial ide o poZadované rozpoctové prostriedky, a to
vo faze planovania verejného obstardavania a urtite pred zafatim skutotného verejného
obstaravania.
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Standardny obsah/kontrolny zoznam zdévodnenia zakazky by mal zahfiiat tieto oblasti:

1. STRATEGICKA VHODNOST:
e sulad cielov s vnutornymi planmi a stratégiami,
e zohladnené vonkajsie stratégie,
e ciele projektu/zakazky,
e vyuzitelné klucové prinosy,
e hlavné zistené rizik3,
e kritické faktory uspechu, a ako sa budu merat,
e hlavné zainteresované strany.

2. HODNOTENIE MOZNOSTI:
e zoznam vyhodnotenych moZnosti,
e ramcova analyza nakladov a prinosov,
e nefinancné nepriame vyhody,
e uprednostfiovana moznost a odévodnenie jej vyberu,
e uprednostiiovany balik a odévodnenie jeho vyberu.
e Je uprednostfiovanda moznost k dispozicii prostrednictvom uz obstaranej zakazky?

3. KOMERCNE HLADISKA:
e moznosti ziskania zdrojov a od6vodnenie ich vyberu,
e stratégia verejného obstaravania a od6vodnenie tohto pristupu.

4. CENOVA DOSTUPNOST:
e dostupné financné prostriedky a zdroje,
e nacrt odhadovanych nakladov,
e naklady pocas Zivotného cyklu.

5. DOSIAHNUTELNOST:
e ramcovy plan uloh a ¢asovy harmonogram realizacie zakazky.
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Opis suboru nastrojov:

Poskytnut zaklad na priebeZzné vyhodnocovanie rizik konkrétneho projektu/zakazky,
ktory/ktora prinesie ofakavané prinosy, a poskytnut dokumentdciu vyhodnotenych rizik
a opatreni rozvrhnutych pocas trvania zakazky. V dalSom texte sa uvadzaju Standardné
kontrolné zoznamy na vypracovanie planu vyhodnotenia registra rizik a planu pre pripad
nepredvidanych udalosti, ktoré mdze verejny obstaravatel prisposobit vlastnym vzorom
a postupom.

Casté chyby:

ZloZité projekty verejného obstaravania si vyZaduju znafné mnoZzstvo casu a Usilia. Je
nevyhnutné, aby odbdvodnenie urcitého opatrenia bolo opodstatnené a aby sa rizika
kazdeho projektu/zakazky sustavne vyhodnocovali. Mnohé vysoko- a velmi vysokorizikove
projekty neobsahuju primerané opatrenia pre pripad nepredvidanych udalosti, ktoré su
v registri rizik oznatené ako vysoké rizika, vratane identifikacie riadkov rozpoctu na
nepredvidané vydavky. ZavaZznou chybou, ktoru robia riadiaci pracovnici, je, Ze tuto funkciu
nevykonavaju, ¢i uz v dbsledku chybajucich zruénosti, alebo pre neznalost potreby takejto
fazy procesu.

Osvedéeny postup:

Verejny obstaravatel by mal zabezpecit, aby register rizik a s nim suvisiaci plan pre pripad
nepredvidanych udalosti boli vypracované v skorych Stadiach Zivotného cyklu
projektu/zakazky a aby boli pravidelne aktualizované v klucovych fazach Zivotného cyklu
projektu/zakazky vratane spravy o riadeni vysokych a vznikajucich rizik. Dobrym riadenim
rizikk sa zniZuje pravdepodobnost predtasne ukoncenych procesov, potreba Upravy zakaziek
potas ich realizacie a riziko finan¢nych oprav v ramci grantov EU.

Hodnotenie rizik by malo:

e byt schopné identifikovat a kvantifikovat vsetky rizika spojené s projektom,

e zahfiat rozdelenie vlastnictva jednotlivych rizik,

e zahfiat register rizik,

e byt neoddelitelnou sucastou mechanizmu preskiimania kontrolnych bodov v ramci
verejného obstaravania (ak sa uplatriuje). Pozri subor nastrojov 3;. a

e zahfiat rozdelenie zodpovednosti za:
» vypracovanie registra rizik a
» pravidelné monitorovanie a kontrolu tohto registra.

Hodnotenie rizik pozostava z tychto Siestich prvkov:

e identifikacia potencialnych problémov a ich pritin,

e posudenie pravdepodobnosti vyskytu (vysoka/stredna/nizka),

e posudenie vplyvu na podnikanie a povest, ak by sa zistené rizika mali naplnit
(vysoky/stredny/nizky),

¢ vyhodnotenie pomernych nakladov a prinosov alternativnych stratégii na
minimalizaciu rizik a prijatie stanoviska, ¢i ich realizovat,

e identifikacia zmluvnej strany, ktora je najlepSie schopna riadit takéto rizika,

e vypracovanie stratégie riadenia rizik (s ¢asovymi ramcami a zodpovednostami).
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Pre kazdé jednotlivé riziko je potrebné zvazit tieto otazky:

Ktora strana je najlepSie schopna kontrolovat udalosti, ktoré mozu viest k naplneniu
rizika?

Ktora strana mdZe kontrolovat riziko, ak sa naplni?

Je pre verejného obstaravatela vyhodnejsie, aby bol priamo zapojeny do kontroly
rizika?

Ktora strana by mala byt zodpovedna za riziko, ak ho nemozno kontrolovat?

Je pravdepodobné, Ze celkové naklady verejného obstaravatela sa zniZia, ak sa
riziko presunie na zmluvnu stranu (zhotovitela, dodavatela alebo poskytovatela)?
Bude strana, ktora znasa riziko, schopna znasat vietky dosledky, ak sa riziko naplni?
Mohlo by to viest k spatnému presunu inych rizik na verejného obstaravatela (napr.
zvysena cena zakazky)?

Bol by presun rizika z pravneho hladiska bezpetny?

Je potrebné vypracovat register rizik Specifickych pre zakazku. Pri zostavovani registra rizik
by mal verejny obstaravatel zohladnit tieto faktory:

sulad s registrom podnikovych rizik organizacie,

priority obchodnej oblasti — na zaklade preskimania buducich planov a stretnutia
so zastupcami obchodnej oblasti,

planovanie kontinuity cinnosti,

vazby s inymi zakazkami — aké potencialne nepriaznivé ucinky by nastali, ak by a)
zlyhanie zakazky X malo dosah na zakazku Y, alebo b) chybala koordinacia zakaziek,
aspekty osobitne suvisiace s komoditami — zakotvené v prislusnej Specifikacii (napr.
pri dodani nabytku - riziko poSkodenia dobrej povesti spojené s kupou dreva zo
zdrojov, ktoré nie su trvalo udrzatelné),

kritickost aktiv — hodnotenie rizik so zameranim na aktiva je obzvlast délezité

v zakazkach, ktoré zahffiaju riadenie kritickych infrastruktur, napr. udrzba zariadeni,
obdobie mobilizacie — ulahcenie plynulého prechodu z docasnych na nové zmluvné
podmienky,

vychodiskova Uroveri pre vykonnost — postidenie existujlicej trovne poskytovania
sluZieb - ¢i uZ interne, alebo prostrednictvom zmluvnej tretej strany.

PoCas trvania zakazky musi manaZér zakazky nepretrzite sledovat rizikda a urychlene
poukazat na akékolvek vznikajlce problémy. Mnohé rizika stvisia s tym, Ze zmluvna strana
((zhotovitel, dodavatel alebo poskytovatel) nie je schopna realizovat dodavku alebo ju
nedoda v pozadovanej kvalite. Medzi ne by mohli patrit:

nedostato¢na kapacita,

vyuZitie klu€ovych zamestnancov zmluvnej strany (zhotovitela, dodavatela alebo
poskytovatela) inde, ¢im sa narusa kvalita poskytovanych sluZieb,

po zadani zékazky sa tazisko Cinnosti zmluvnej strany (zhotovitela, dodavatela
alebo poskytovatela) presunie do inych oblasti, ¢im sa znizi pridana hodnota dohody
pre verejného obstardvatela,

zhorsujuce sa finantné postavenie zmluvnej strany (zhotovitela, dodavatela alebo
poskytovatela) po zadani zakazky, ktoré v kone¢nom désledku ohrozi jej schopnost
udrzat dohodnutu uroveri sluZieb, a

problémy v dodavatelskom retazci zmluvnej strany (zhotovitela, dodavatela alebo
poskytovatela).
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Medzi d'alSie rizika ohrozujuce zakazku, ktoré zmluvna strana (zhotovitel, dodavatel alebo
poskytovatel) nemo6Ze ovplyvnit, budl pravdepodobne patrit tieto:

verejny obstaravatel od zaciatku riadne nevymedezil svoju poZiadavku,

dopyt po sluzbe je ovela vacsi, nez sa ocakavalo, a zmluvna strana (zhotovitel,
dodavatel alebo poskytovatel) nie je schopna ho naplnit,

dopyt po sluzbe je prilis nizky, o znamena stratu Uspor z rozsahu a neprimerane
vysoké prevadzkové naklady,

zamestnanci verejného obstaravatela so zru¢nostami ,inteligentného zakaznika“ su
presunuti alebo prejdu na iné zaradenie (to isté plati aj pre zmluvnu stranu -
zhotovitela, dodavatela alebo poskytovatela),

vys3ia moc: faktory, ktoré zmluvna strana nemdze ovplyvnit a v dosledku ktorych
sa narusi dodavka, napriklad nedostupnost objektov v désledku prirodnej katastrofy,
zasadné zmeny poZiadaviek verejného obstaravatela, pravdepodobne v ddsledku
zmenenej politiky, ktorymi sa posuva priorita dohody smerom nahor alebo nadol
alebo sa zmeni uroven dopytu po sluzbe., a

neschopnost verejného obstaravatela splnit svoje povinnosti podla zmluvy.

Plan pre pripad nepredvidanych udalosti by mal:

vymedzit opatrenia, ktoré sa maju zaviest v pripade nepredvidanych udalosti,

urcit zodpovednost za uhradu nepredvidanych vydavkov,

vymedzit vykonavacie opatrenia,

byt neoddelitelnou sucastou dokumentu o zacati projektu a planu prechodu
a vykondvania, a

byt stanoveny v sutaZznych podkladoch.

Klucoveé prvky planovania pre pripad nepredvidanych udalosti:

urcenie, ktoré sluzby sa musia zachovat a za akych okolnosti - t. j. klicové
prevadzkové funkcie,

vyhotovenie podnikového planu pre pripad nepredvidanych udalosti, v ktorom sa
stanovuje, ako bude podnik pokracovat v poskytovani kritickych sluZieb podla
rozli¢nych scenarov katastrof,

vyvodenie naslednych poZiadaviek na kontinuitu jednotlivych sluzieb, ktoré su pre
podnik kritické,

pripadné nasledné vypracovanie planov poskytovania (kontinuity) sluzieb pre pripad
nepredvidanych udalosti, a

urCenie financovania v pripade prekrocenia existujtcich rozpoctov.
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Opis suboru nastrojov:

Kontrolné body su mechanizmom na preskumavanie verejnych obstaravani v kritickych
bodoch ich pripravy, skér nez sa prijmu klticové rozhodnutia, Co umoZzfiuje ich napredovanie
jednotlivymi fazami a v pripade potreby Upravu alebo dokonca zastavenie procesu. Cielom
je zaviest do Casového harmonogramu projektu/zakazky rad ,preventivnych kontrol*
kontrolné body su urcené na zabezpecenie, aby verejné obstaravanie malo riadny zaklad,
bolo dobre naplanované a aby dori boli zapojené vietky prislusné zainteresované strany v
zaujme dosiahnutia stanovenych cielov. Tento mechanizmus navy3e pomaha zabezpecit
jednotny pristup v ramci rozli¢nych zakaziek a projektov. Kazdy kontrolny bod pozostava
zo suboru otazok urfenych na overenie spolahlivosti rozhodnuti. Skér nez sa poskytne
suhlas s pokracovanim verejného obstaravania do dalSej fazy, predloZia sa komisii pre
vyhodnotenie ponuk alebo verejnému obstaravatelovi dékazy na preukdzanie, ze témy,
ktorych sa tykaju uvedené otazky kontrolného bodu, boli riadne vyrieSené. V nasledujucom
kontrolnom zozname sa opisuje zjednoduSeny format kontrolnych bodov.

Casté chyby:

Kontrolné body verejného obstaravania (vSeobecny pojem) boli do verejného obstardavania
zavedené relativne nedavno z riadenia projektov. Ich pouzivanie je vysledkom rozlicnych
ponauceni (podnietenych otazkou: Ako sa to stalo?) ziskanych najma z vladnych projektov,
ktoré z rozlinych pri¢in dopadli velmi zle, ¢o viedlo k znacnému prekroceniu nakladov
alebo ¢asu, alebo k zlyhaniu pri poskytnuti o¢akavanych prinosov. Nezavedenim kritickych
bodov, v ktorych sa vyZaduje schvalenie pokraCovania, resp. nepokracovania procesu, sa
opomina podstatna sucast dobre fungujliceho kontrolného systému.

Osvedéeny postup:

Utelom postupu zaloZeného na kontrolnych bodoch je pokusit sa odstranit, pokial je to
moZné, hrozby, ktoré stvisia s procesom. KedZe sa trva na tom, Ze v kazdej faze procesu
(,kontrolnom bode“) musi byt verejny obstaravatel presved¢eny o dévodoch pokracovat,
skor neZ sa mdzZe zacat dalSia faza, hrozby sa rieSia vo vhodnom case. Ak sa nepodari
presvedcit komisiu pre vyhodnotenie ponuk alebo verejného obstardvatela, znamena to, Ze
verejné obstaravanie sa neuskutoCni. Existuje cely rad dostupnych systémov
preskumavania kontrolnych bodov.

Formalny postup zaloZeny na kontrolnych bodoch by sa mal uplatfiovat len na zloZité,
strategicky doleZité alebo vysokorizikové projekty a toto treba posudit este pred zacatim
kazdeho projektu verejného obstaravania (pozri subor nastrojov 2). Pre projekty, ktoré
patria do tejto kategdrie, musi byt stanovenda komisia pre vyhodnotenie ponuk alebo
verejny obstaravatel, aby mohli vykonat preskimanie zaloZené na kontrolnych bodoch. V
spise projektu je potrebné uchovavat zaznam z postupu zaloZeného na kontrolnych
bodoch.

Kontrolné body

V zdvislosti od pouZitého formatu existuju rozlitné kontrolné body. Dalej uvedeny priklad
znazorfiuje kontrolné body:

Kontrolny bod O — Dokonéenie planovania
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Toto preskimanie by sa malo uskutocnit vo velmi skorom Stadiu s cielom overit
nastavenie realistickych, jednotnych a dosiahnutelnych Cciastkovych cielov verejného
obstaravania.

Kontrolny bod 1 — Rozsah zakazky a stratégia verejného obstaravania

Toto preskimanie by sa malo uskutocnit na zaciatku projektu, na prvom stretnuti
komisie pre vyhodnotenie ponuk alebo verejného obstardvatela, pred uverejnenim
akychkolvek oznameni alebo predloZenim sutaznych podkladov.

’

Kontrolny bod 2 — UZ$i vyber

Toto preskiumanie sa uskuto¢ni po vyhodnoteni predkvalifikacnych dotaznikov, a to
po schvaleni odporucani tykajucich sa uzSieho vyberu a po predloZeni vSetkych
sutaznych podkladov, ale pred vyzvou na predkladanie pontk.

Kontrolny bod 3 — Vyhodnotenie ponuk

Toto preskimanie sa uskuto¢ni po dosiahnuti dohody o najvyhodnejSej ponuke, ale
pred zadanim zakazky, alebo - v pripade dvojstupfiového verejného obstaravania —
pred pristupenim ku kone¢nym ponukam.

Kontrolny bod 4 — Zmluva

Toto preskumanie sa uskutocni po vyhodnoteni druhej fazy verejného obstaravania,
ale pred podpisom zmluvy.
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Opis suboru nastrojov:

V tomto subore nastrojov sa opisuje, ako mozno pouzit predkvalifikatny dotaznik na uzsi
vyber uchadzacov v ramci postupov uzsej sutaZe, rokovacieho konania alebo sutaZného
dialogu alebo na ziskanie podstatnych informacii o spbsobilosti uchadzaca v ramci
otvoreného konania.

Prisluény pravny ramec:
Clanky 44 aZ 52, konkrétne 45 a7 48, smernice 2004/18/ES.

Casté chyby:
Zavaznou chybou, ktoru robia verejni obstaravatelia, je, Ze:
e neskontroluju, ¢ su vSetky otazky relevantné (alebo primerané) pre konkrétne
verejné obstaravanie,
e doplnia otazky bez toho, aby sa zamysleli nad moZnymi odpovedami, alebo
e neschvalia vopred metodiku bodového hodnotenia zo strany komisie.

Osved&eny postup:

Klu€om na odstranenie uvedenych chyb je planovanie pred verejnym obstardvanim.
Navrhuje sa, aby verejny obstardvatel pouZzival jeden Standardny vzor predkvalifikatného
dotaznika, lebo sa tym dosiahne zjednoduSenie pre verejného obstardvatela, a tiez pre
Ziadatelov. Ako podmienky ucasti su pripustné vylucne kritéria tykajlce sa osobnej situdcie,
finantnej kapacity, technickej kapacity, relevantnych skusenosti, odbornych znalosti
a sposobilosti uchadzactov uvedené v ¢lankoch 45 az 48 smernice 2004/18/ES.

Predkvalifika¢ny dotaznik by mal zahfiiat otazky a poZiadavky na:
e profil organizacie,
e dbvody vylucenia,
e poistenie,
e financné informacie,
e bezpecnost a ochranu zdravia,
e rovnost a rozmanitost,
e technicku sp6sobilost,
e referencie,
e socialnu zodpovednost podnikov,
e prislub a
e bankové referencie.

Verejny obstaravatel sa méZe rozhodnut zaradit do uz3ieho vyberu len obmedzeny pocet
kvalifikovanych uchadzacov, musi sa to vsak uviest v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania, v ktorom by mal byt uvedeny pocet alebo okruh zaujemcov, ktori budd
zaradeni do uZSieho vyberu. UZ&i vyber uchadzacov, ktori spliiaju minimalne kvalifikacné
kritéria, sa musi vykonat podla nediskriminacnych a transparentnych pravidiel a kritérii
oznamenych zaujemcom. V smernici 2004/18/ES sa vyZaduje, aby bol na predloZenie
ponuk vyzvany dostatoCny pocet zaujemcov, aby sa zabezpecila primerana hospodarska
sutaz, a uvadza sa minimalny pocet pét (za predpokladu, Ze aspori tento pocet uchadzacov
splfa predkvalifikacné kritérid).
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Komisia pre vyhodnotenie ponuk by pri uzSom vybere uchadzaCov na zaklade
predkvalifika¢ného dotaznika mala vykonat tieto kroky.

Pre kazdého Ziadatela je potrebné vyplnit ,Hodnotiacu tabulku predkvalifika¢ného
dotaznika - Ziadatel”. Ukazuje sa v nej, aké informacie sa pozadovali, a poskytuje
sa priestor pre bodové hodnotenie a komentar pre kazdy oddiel.

Pred zaciatkom bodového hodnotenia sa €lenovia komisie pre vyhodnotenie ponuk
musia dohodnut na pristupe k bodovaniu, napr. ¢i budd bodovat individualne alebo
ako skupina, a ako sa budu pridelovat body. Pri individudlnom bodovani sa musi
v zhrnuti individualnych bodovacich harkov hodnotiacej tabulky predkvalifika¢ného
dotaznika pre kazdého Ziadatela uviest bodové hodnotenie pridelené jednotlivymi
¢lenmi komisie, ako aj celkové bodové hodnotenie. Komisia pre vyhodnotenie ponuk
sa pripadne méZe dohodnut na jedinom bodovom hodnoteni, ktoré prideli ako
skupina, namiesto pouZitia priemeru individudlnych bodovych hodnoteni. Pre tuto
moznost by sa mal pouZit jednotny bodovaci harok komisie pre predkvalifikacny
dotaznik. Mechanizmus bodového hodnotenia by mal byt uverejneny v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania a v sutaznych podkladoch, pricom neskdér ho
nemoZno menit.

Na bodovacom harku by mali byt uvedeni v3etci hodnotitelia.

S kaZzdym Ziadatelom sa musi zaobchadzat rovnako a pristup pouZity pri bodovom
hodnoteni musi byt désledny, nediskriminacny a spravodlivy.

Predkvalifikacné dotazniky by sa mali hodnotit len na zaklade informacii, ktoré su
v nich uvedené, a komisia pre vyhodnotenie poniuk neméZe brat do Uvahy Ziadne
dalSie informacie ziskané akymikolvek prostriedkami vratane osobného poznania
Ziadatela alebo skusenosti s nim.

Obsah bodového hodnotenia komisie pre vyhodnotenie ponuk, ¢i uZ individualneho
alebo celkového, nesmie byt poskytnuty Ziadnej osobe mimo komisie.

Je potrebné uviest odpovede na vSetky otazky, bud na zaklade splnenia/nesplnenia
(opravnenost) alebo bodovym hodnotenim podla oznamenych podmienok ucasti.

Ak Ziadatel nesplfia vopred vymedzené povinné podmienky, napr. minimalny obrat,
jeho Ziadost by sa mala povaZovat za neopravnenu a zvysna dokumentacia
predloZena Ziadatelom by sa nemala posudzovat.

V prisludnych pripadoch méZe uzsi vyber zahfiiat vietkych Ziadatelov, ktori spifaju
alebo prekracuju urcity financny limit pre ktorékolvek hodnotené kritérium.

Odkaz na priklad predkvalifikacného dotaznika v subore nastrojov 10.
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Opis suboru nastrojov:

Tento subor nastrojov je ureny na pomoc pri navrhovani a vykonavani vysokokvalitného
procesu vyberu uchadzacov. Prva cast obsahuje rady tykajuce sa navrhovania podmienok
Ucasti ustanovenych v sutaznych podkladoch. V druhej ¢asti st uvedené najlepSie postupy
tykajuce sa pouzitia podmienok ucasti na urCenie najvhodnejSich ziadosti alebo
opravnenych ponuk.

Prisluény pravny ramec:
Clanky 44 aZ 52 smernice 2004/18/ES.

Casté chyby:
Navrhované kritéria nesuvisia s predmetom zakazky alebo su neprimerané alebo
diskriminacné. Typické priklady nespravnych postupov su:

e Pozadované minimalne ro¢né prijmy vo vySke 10 mil. EUR pre zakazku s ro¢nou
hodnotou 1 mil. EUR.

e VyZadovanie urcitych noriem bez uvedenia ,alebo rovnocenné*.

e VyZadovanie neprirodzene vysokého alebo nizkeho percenta kapitalovej
primeranosti, ¢o mdZe zvyhodiovat urcite hospodarske subjekty.

e Chybajuice jasné objektivne kritéria na vyber najlepSich uchadzacov. Napriklad ak
verejny obstaravatel poZaduje len predchadzajuce skusenosti, bez toho, aby
poZadoval uvedenie dalsich podrobnosti v referenciach, napriklad druh a trvanie
zakazky, objem a vysledok.

e \VyZadovanie zriadenia miestnej kancelarie v Case predloZenia ponuky (mdzZe sa
poZadovat aZ k datumu zmluvy).

e Vyzadovanie registracie spolo¢nosti v €lenskych Statoch v case predloZenia ponuky.

e Verejni obstaravatelia nevyskusaju obidve fazy procesu, aby odstranili potencialne
nedostatky vo faze planovania.

e Verejni obstaravatelia si pravidelne zamiefaju dve odliSné fazy procesu. Po skonceni
fazy vyberu sa verejny obstaravatel k tejto faze uz nemdze vratit. Okrem toho
existuju urcité otazky, ktoré sa mozu riesit len vo faze vyberu (a podobne urcité
otazky, ktoré sa mozu riesit len vo faze vyhodnotenia). Najskor prebieha otvaranie
a vyhodnotenie dokumentov tykajlcich sa uc€asti a technickych ponuk (faza
vyberu), potom nasleduje otvaranie a vyhodnotenie ekonomickych ponuk (faza
zadania zakazky).

Podmienky uéasti:

Je délezZité uviest, Ze vyber hospodarskych subjektov a zadanie zakazky su dva odlisné
postupy pri zadavani verejnej zakazky. Pri vybere ide o urcenie, ktoré hospodarske subjekty
su kvalifikované na plnenie zakazky, ktora ma byt zadana, na zaklade podmienok Ucasti
vopred stanovenych verejnym obstaravatelom. Je nevyhnuté zohladnit v3etky relevantné
podmienky ucasti pre konkrétnu zakazku, aby sa zabezpecilo, Ze do fazy vyhodnotenia
ponuk budl vybraté a postupia len hospodarske subjekty, ktoré su spdsobilé splnit
zakazku. Podmienky Gcasti musia byt:
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v stlade so zdsadami Zmluvy o EU, najma so zasadami transparentnosti,

rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie,

e primerané velkosti a povahe zakazky,

e urfené so zohladnenim osobitnej potreby kaZdej ponuky a musia byt relevantné pre
konkrétnu zakazku, ktord ma byt zadang; nesmu sa urcit abstraktnym spésobom,

e navrhnuté tak, aby hospodarske subjekty vratane MSP, ktoré maju potencidl stat sa
efektivnymi a uc¢innymi poskytovatelmi, neboli odradzané od ucasti,

e formulované jednoduchym sp&sobom, aby boli pre hospodarske subjekty lahko
zrozumitelné, a

e v podmienkach ucasti sa pri uvedeni noriem, znaciek alebo pévodu akéhokolvek

druhu vZzdy musi uviest ,alebo rovnocenné®.

Ako by sa mali vypracovat podmienky tG&asti?
Pouzité podmienky ucasti zavisia od konkrétnej povahy verejného obstaravania. Najlepsim
postupom je vypracovat ich suc¢asne s vypracovanim Specifikacii. Vo vSeobecnosti sa
podmienky ucasti zameraju na:
e technické prevedenie ponukanych stavebnych prac, tovaru alebo sluzieb, a
e schopnost uchadzaca splnit Specifikacie vratane technickej a manaZérskej
sposobilosti, finantnej zivotaschopnosti, relevantnych zruc€nosti, skisenosti
a dostupnosti alebo kltucového personalu.

Kedy sa maju vypracovat podmienky u€asti a metodika?

e Podmienky Ucasti v otvorenom konani a metodika musia byt dokoncené
a schvalené vo faze planovania verejného obstaravania, kedZe musia byt jasné
v Case uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania.

Verejny obstaravatel Ziada:

e informacie z histdrie spolo¢nosti — napriklad vymedzenie Skaly vyrobkov, pocet
rokov podnikania, fluktuacia zamestnancov,

e dokumentdciu na preukdzanie technickej spésobilosti — napriklad predchadzajuce
skusenosti, vybavenie a zloZenie pracovne;j sily,

e minimalne ro¢né prijmy vo vyske napriklad 2 milidény EUR, ak je hodnota zakazky
1 mil. EUR ro¢ne (podla ¢léanku 58 novej smernice 2014/24/EU je maximalna
poZiadavka na rocny obrat hospodarskych subjektov dvojndasobok stcasnej hodnoty
zakazky; v smernici 2004/18/ES nie su Ziadne osobitné poziadavky okrem zasady
rovnakého zaobchadzania, transparentnosti, nediskriminacie a proporcionality),

e koeficienty kapitalovej primeranosti za rok za posledné tri roky (ur¢i sa minimalna
uroven napriklad 25 % alebo viac),

e referencie z podobnych predchadzajucich zakaziek/projektov pocas poslednych
troch rokov; tieto referencie musia byt podrobné - spravidla najmenej dve
referencie musia byt primerané zakazke (minimalna poZiadavka),

e platné osvedcenie o poisteni — dokumentaciu, Ze poistenie je platné (mdze sa tiez
vyZadovat aZ v ¢ase podpisu zmluvy).

Kritéria (alebo metodiky), ktoré moZno pouzit na vyber hospodarskych subjektov, ktoré
budl vyzvané na predloZenie ponuky/rokovanie/ucast na dialégu spomedzi kvalifikovanych
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hospodarskych subjektov, musia byt objektivne a nediskriminatné a nesmu byt prisnejsie
ako kritéria povolené samotnou smernicou EU.

Spoloéné ponuky

Hospodarsky subjekt sa mdZe odvolat na zdroje inych subjektov pri preukazani svojho
ekonomického a finanného postavenia a/alebo svojej technickej a/alebo odbornej
sposobilosti. Hospodarsky subjekt sa v pripade potreby a vzhladom na konkrétnu zakazku
moZe odvolat na spdsobilost inych subjektov, a to bez ohladu na pravnu povahu ich
vztahov. V takom pripade musi preukazat, Zze bude mat k dispozicii potrebné zdroje,
napriklad predloZzenim pristlubu tychto subjektov v uvedenom zmysle. Tato moZnost
umozniuje hospodarskemu subjektu spoliehat sa na hospodarske a finantné zdroje
pridruzenych subjektov, ako aj subdodavatelov alebo akéhokolvek iného subjektu, ktory
spristupnil svoje zdroje hospodarskemu subjektu. Skupina hospodarskych subjektov sa za
rovnakych podmienok moZe spoliehat aj na vyuZitie kapacit U¢astnikov skupiny alebo inych
subjektov (Clanok 47 ods. 3 smernice 2004/18/ES). Ak je hospodarsky subjekt ¢lenom
skupiny hospodarskych subjektov alebo konzorcia, postaci, ak poziadavky tykajuce sa
ekonomického a finantného postavenia spitia skupina ako celok a nie jej jednotlivi
¢lenovia. Tato moznost méZe sluzit aj na podporu zapojenia MSP do procesu verejného
obstaravania.

Vyber uchadzaéov

Vyber uchadzacov je faza na identifikaciu tych najvhodnejSich Ziadatelov (alebo ponuk),
ktori budu vybrati ako opravneni predloZit svoju ponuku alebo postupit do zaverec¢nej fazy
hodnotenia v otvorenom konani.

Ako by sa mala vypracovat metodika vyberu?
Pouzita metodika vyhodnotenia zavisi od povahy a zlozitosti verejného obstaravania.
Zvolena metodika by mala verejnému obstaravatelovi umoZnit objektivne a transparentne
urcit, ktory uchadza¢ ponuka najlepSiu moZnost z hladiska schopnosti dosiahnut ciele
(vyber), zameranim sa na:
e splnenie podmienok ucasti (povinné poziadavky) — odpoved’ ,ano/nie“ alebo
,splia/nesplia“,
e mieru, do akej ponuka spiiia kritéria kvality,
e Uroven rizika spojeného s vyberom konkrétnej cenovej ponuky, pricom
e kritéria musia byt uvedené (v poradi podla déleZitosti) v dokumentoch (zvycajne
Specifikaciach) s vahami (ak existuju) a metodikou posudzovania.

V kazdom pripade vo verejnych sutaZiach musi byt vo faze zaddvania zakazky
vyhodnotena kazda ponuka, ktora splfia podmienky ucasti, podla ¢lanku 44 ods. 1 a ¢lanku
2 (zasada rovnakého zaobchadzania) smernice 2004/18/ES.

Ako by sa mala uplatiiovat metodika numerického hodnotenia?

V pripade uzdich sttaZi sa po vyradeni uchadzacov, ktori nesplfiaju minimalne podmienky
Ucasti, prideluje numerické hodnotenie, ak je potrebné zniZit pocet Ziadatelov, aby sa
zostavil uzsi vyber. Verejny obstaravatel musi v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania alebo vo vyzve na potvrdenie zaujmu uviest objektivne a nediskriminacné
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kritérid alebo pravidld, ktoré ma v umysle pouzit, minimalny pocet zaujemcov, ktorych ma
v umysle pozvat, a pripadne aj ich maximalny pocet. Pri bodovom hodnoteni Ziadatelov
musi po rozhodnuti o pocte bodov vZdy nasledovat komentar k hodnoteniu, aby bolo
mozné informovat Ziadatelov o vysledku.

Osvedéeny postup

V praxi sa za dobré podmienky ucasti povazuju tieto:
¢ najvhodnejSie skusenosti s najviac porovnatelnymi zakazkami,
e najlepSie osobitné hospodarske Udaje, napriklad solventnost,
e vzdelanie a kvalifikacia klu¢ovych zamestnancov.
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Opis suboru nastrojov:

Tento subor nastrojov je urceny na pomoc odbornikom pri navrhovani vysokokvalitnych
kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktoré sa uvedu v sutaznych podkladoch, a pri vykonavani
fazy zadavania.

Prislusny pravny ramec:
Clanky 53 aZ 55 smernice 2004/18/ES.

Casté chyby:

Najcastejsie chyby su zamienanie podmienok ucasti s kritériami na vyhodnotenie ponuk
alebo chybajuce vymedzenie jasného suboru poZiadaviek. Typické priklady nespravnych
postupov:

e Opis kritérii je prili5 vagny (nie je jasne vymedzeny), vymedzené su len minimalne
poZiadavky, ktoré nie su spojené s predmetom zakazky — pozri bod 34 rozsudku vo
veci C-340/02, Komisia/Francuzsko. Priklady nespravnych postupov:

» Kvalita sa hodnoti:

= na zaklade trvanlivosti vyrobku (prili5 nejasné, ak nie je uvedeneé
jasné vymedzenie trvanlivosti vyrobku),

= 5o zarucnou lehotou pét rokov (len minimalne kritérium, nejasné,
spojené s predmetom zakazky),

= na zaklade modrej farby (len minimalne kritérium), alebo

= na zaklade spolahlivosti materialu (prilis nejasné, ak nie je uvedené
jasné vymedzenie spolahlivosti materialu).

» Sluzba sa hodnoti:

» na zaklade lehoty dodania v trvani sedem dni (len minimalne
kritérium, vagne),

» na zaklade spolahlivého konzultatného poradenstva (prilis nejasneé,
ak nie je uvedené jasné vymedzenie spolahlivého konzultatného
poradenstva),

» na zaklade zadavania objednavok 24/7 (spojené s predmetom
zakazky), alebo

* na zaklade odbornej pripravy v oblasti pouZitia vyrobkov (prilis
nejasné, ak nie je uvedené jasné vymedzenie odbornej pripravy).

e Neexistuje suvislost medzi kritériami na vyhodnotenie ponuk a predmetom zakazky.

e Prilis mnoho kritérii bez ohladu na rozsah a potrebu zakazky.

e Zamienanie si podmienok Ucasti s kritériami na vyhodnotenie ponuk (t. j. pouzivanie
podmienok Ucasti ako kritérii na vyhodnotenie ponuk, napr. predchadzajlce
skusenosti) alebo pouzivanie kritérii, ktoré uz boli pouzité vo faze vyberu, aj vo faze
zadavania.
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e Pouzivanie priemernych cien, takZe ponuky s cenami blizkymi priemernej cene
vSetkych ponuk ziskaju viac bodov nez ponuky s cenami vzdialenejSimi od priemeru.
Hoci cena ponuky je objektivnym kritériom na pouZitie vo faze zadavania, pouZitie
tejto metodiky priemernych cien znamena nerovnakeé zaobchadzanie s uchadzacmi,
najma s tymi, ktori predlozili platné ponuky s nizkou cenou. Takato prax preto nie je
v sulade so smernicou 2004/18/ES.

Typické chyby, ku ktorym dochadza pocas fazy zadavania:

e neschopnost prispdsobit kritérid a metodiku na vyhodnotenie ponuk Specifikdm
zakazky,

e zamienanie si fazy vyberu s fazou vyhodnotenia,

e neuverejnenie metodiky vyhodnotenia v sutaznych podkladoch za urcitych
podmienok — pozri rozsudok vo veci C-532/06, Lianakis,

e aritmetické chyby pri s¢itavani ziskanych bodov a zostavovani poradia ponuk,

e vylucenie ponuk na zaklade prilis nizkej ceny, hoci neexistovali ziadne vopred
stanovené kritéria ani metodika, ktoré by na to opraviiovali, v rozpore s ¢lankom 55
smernice 2004/18/ES.

Navrhnutie kritérii na vyhodnotenie ponuk

Kedy by sa mali vypracovat kritéria a metodika na vyhodnotenie ponuk?
Kritéria a metodika na vyhodnotenie ponuk musia byt dokonfené a schvalené pred
uverejnenim vyzvy na predkladanie ponuk.

Ako by sa mali vypracovat kritéria na vyhodnotenie ponuk?
Kritérid na vyhodnotenie pontk sliZia na postidenie, do akej miery ponuka spifia
poziadavky verejného obstaravatela, a teda umoZiuju stanovit poradie ponuk. Kritéria na
vyhodnotenie ponuk, ktoré pouZiju, zavisia od konkrétnej povahy verejného obstaravania.
Odporuca sa vypracovat ich spolu so 3pecifikaciou. Kritéria na vyhodnotenie ponuk
musia byt zamerané na:

e dodrziavanie zmluvnych podmienok,

e technické prevedenie ponukaného tovaru alebo sluzieb,

e naklady na zivotny cyklus,

e rizika alebo obmedzenia spojené s ponukou, pricom

e akékolvek Sirsie socialne prinosy pre organizaciu (napr. aspekty Zivotného

prostredia).

Osvedéeny postup:

Kritéria na vyhodnotenie ponuk (¢lanok 53 smernice 2004/18/ES) su kritéria, ktoré tvoria
zaklad, na ktorom verejny obstardavatel vyberie najlepSiu ponuku - t. j. ponuku, ktord
najlepsie splia poZiadavky stanovené v $pecifikdcii -, a nasledne zada zakazku. Tieto
kritéria musia byt stanovené vopred, pokial moZno vo faze planovania, a nesmu
poskodzovat spravodlivii hospodarsku sutaz.
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V €lanku 53 ods. 1 sa uvadza, Ze kritéria, na zaklade ktorych verejny obstaravatel zadava
verejné zakazky na tovar, stavebné prace alebo sluzby, musia byt bud”

a) ekonomicky najvyhodnejsia ponuka - na zadanie zadkazky mozno brat do uvahy
rozlicné kritéria spojené s predmetom zakazky, napriklad kvalitu, cenu, technickeé
prevedenie, dodacie lehoty, zarucny a pozarucny servis, alebo

b) najniZsia cena - zdkazka sa zada len na zaklade najnizsej ceny.

Dalej st uvedené niektoré pripady, v ktorych moZno povaZovat za vhodné poufZitie kritéria

najnizsej ceny:
e Obstaravanie tovaru - v pripade obstaravania jednoduchych, Standardizovanych
beZne dostupnych vyrobkov (napriklad kancelarskych potrieb) je cena za normalnych

okolnosti zvyCajne jedinym relevantnym faktorom, na ktorom je zaloZené
rozhodnutie o zadani zakazky.

e Obstaravanie stavebnych prac — v pripade zhotovenia diela, ktorého navrh poskytne
verejny obstaravatel, alebo diela, ktorého navrh uZ existuje, je obvyklé pouZit

evve

e Obstaravanie sluzieb — v pripade niektorych sluZieb (napr. upratovanie budov alebo
vydavatelska ¢innost) mdze verejny obstardvatel uprednostnit podrobné uvedenie
presnych 3pecifikatnych poZiadaviek, a potom vybrat zodpovedajicu ponuku,

ev v

Ekonomicky najvyhodnej$ia ponuka sa pouZiva tam, kde moZno posudit ,hodnotu za
peniaze“ ako vyvazeny pomer medzi kvalitou a cenou. Pojem ,hodnota za peniaze*
znamena optimalnu kombinaciu rozli€nych kritérii (kritérii stvisiacich s nakladmi a inych
kritérii), ktoré spolo¢ne spiiiaju poZiadavky verejného obstardvatela. Prvky, ktoré tvoria
optimalnu kombinaciu tychto rozlicnych kritérii sa vSak v ramci jednotlivych obstaravani
liSia a zavisia od vysledkov poZadovanych verejnym obstaravatelom.

Pouzitie ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, na rozdiel od kritéria najnizsej ceny, poskytuje
viacero vyhod. UmozZiiuje verejnému obstaravatelovi zohladnit kvalitativne aspekty.
Kritérium ekonomicky najvyhodnejSej ponuky sa zvy€ajne pouziva v pripadoch, ked' je pre
verejného obstaravatela doélezitda kvalita. V pripade poZiadaviek na dlhu prevadzkovu
Zivotnost umoZiuje verejnému obstaravatelovi zohladnit v ramci stanovenych Specifikacii
naklady pocas Zivotného cyklu (t. j. ndklady pocas Zivotnosti vyrobku) zakupenej
poZiadavky, a nie len priame naklady na nakup (alebo pociato¢nu nakupnu cenu).

Dalej st uvedené niektoré pripady, v ktorych moZno povaZovat za vhodné pouZitie kritéria
ekonomicky najvyhodnej$ia ponuky.

e Obstardavanie tovaru - zaddvanie zdkaziek na zaklade kritéria ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky je obvyklé v pripade verejnych zakaziek na dodavky tovaru,
ktoré zahffiaju vyznamné a Specializované zariadenia a/alebo udrzbu a/alebo
odbornu pripravu pouzivatela. Pri tomto type zakaziek ma v skutocnosti kvalita
zvyCajne mimoriadny vyznam.

e Obstaravanie stavebnych prac - kritérium ekonomicky najvyhodnejSej ponuky sa
¢asto pouZziva v pripade zhotovenia diela navrhnutého uchadzacom.
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e Obstaravanie sluzieb - v pripade obstardvania konzultacnych sluzieb
a vseobecnejSie sluzieb v oblasti dusevného vlastnictva je kvalita zvy€ajne velmi
déleZita. Zo skusenosti vyplyva, Ze pri obstaravani tohto druhu sluZieb sa najlepSie
vysledky z hladiska najvyhodnejSieho pomeru medzi kvalitou a cenou dosiahnu
pouzitim kritéria ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Na urcenie ekonomicky najvyhodnejSej ponuky méZe verejny obstardvatel zohladnit
rozlicné kritéria. Orientacny zoznam tychto kritérii je uvedeny v clanku 53 ods. 1 smernice
2004/18/ES. Su to:

e cena,

e kvalita,

e technické prevedenie,

e estetické a funkcné vlastnosti,

e environmentalne charakteristiky,

e prevadzkové naklady,

e nakladova ucinnost,

e zarutny a pozarucny servis a technicka pomoc,

e datum dodania a lehota dodania alebo termin ukoncenia.
MozZno v3ak doplnit aj dalSie kritéria v zavislosti od povahy zakazky, napriklad kvalifikaciu

a prislusné skusenosti zamestnancov navrhnutych v pripade zakazky na poskytovanie
sluzieb (ale len za podmienok stanovenych v rozsudku vo veci C-601/13, Ambisiq).

Kritéria na vyhodnotenie pontk sa nesmu zamiefiat s podmienkami Ucasti. Podla smernice
2004/18/ES mozno predlozit rovnaku dokumentdciu vo faze vyberu a zadavania, len ak
sluZi na urcenie ponuky, ktora predstavuje najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou (na
zaklade posudenia konkrétneho pripadu), a nie schopnosti uchadzaca plnit zakazku, ktora
uz bola stanovena vo faze vyberu. Ak sa kritérium pouZije ako podmienka ucasti vo faze
pred kvalifikdciou, nemozno ho znovu pouZit rovnakym spdsobom ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk. Pozri tiez vec C-31/87, Beentjes; vec C-532/06, Lianakis; a vec T-
402/06, Spanielsko/Komisia.

Informacie o kritériach na vyhodnotenie ponuk su uvedené v ¢lanku 67 novej smernice
2014/24/EU.

Verejny obstaravatel sa tieZ mdZe rozhodnut rozdelit kritéria ekonomicky najvyhodnejSej
ponuky na Ciastkove kritérid. V Ciastkovych kritériach sa uvadzaju osobitné faktory, ktoré
verejny obstaravatel berie do uUvahy v ramci konkrétneho kritéria. Kritérium/Ciastkové
kritérium (pozri napriklad vec C-513/99, Concordia Bus):

e musi suvisiet s predmetom verejného obstaravania,

e nesmie davat autorovi ,neobmedzent slobodu vyberu®,

e musi byt uvedené bud v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, alebo
v sutaznych podkladoch,

e musi byt meratelné a vymedzovat rozsah kaZdého kritéria (konkurentné rozpatia)
vratane minimalnej a maximalnej hodnoty pripustnej pre verejného obstaravatela,

e musi byt navrhnuté a vyjadrené takym spésobom, aby si vsetci Ucastnici
vysvetlovali kritéria rovnakym sp6sobom, pricom
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e musi byt v stlade so zakladnymi zdsadami prava EU, najmé so zdsadami Zmluvy
o EU (rovnaké zaobchadzanie, transparentnost, nediskriminacia, proporcionalita).

UrCenie kritérii (a akychkolvek ciastkovych kritérii), ktoré sa pouZiju, sa musi vykondvat
s naleZitou starostlivostou vo faze planovania a ich pouZitie v procese vyhodnotenia by
malo zahfiiat celt skalu moZnych ponuk a kombindcii kritérii, aby sa zabezpecilo, Ze sa
dosiahne pozadovany pomer medzi kvalitou a cenou. Nezahrnutie délezitych kritérii alebo
zahrnutie nevhodnych kritérii omylom mézZe znamenat, Ze nebude vybratd ponuka, ktora
predstavuje najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou. Kritéria budd vo vSeobecnosti
hodnotené pomocou systému pridelovania bodov alebo ,pravidla pridelovania bodov,
podla ktorého sa pouzitym kritériam priraduju vahy.

Kritéria a Ciastkové kritérid musia byt navysSe jasne formulované, aby boli pre uchadzacov
zrozumitelné a aby ich chapali spolo¢ne. Odporuca sa preto napriklad sformulovat kritéria
tykajuce sa ,kvality® pomocou jedného alebo niekolkych ciastkovych kritérii, a takisto
sformulovat aj kazdé cCiastkové kritérium opisanim jeho minimalnej a maximalnej urovne.
Uchadzac¢ musi na zaklade opisu v sutaznych podkladoch pochopit, ako ma zostavit svoju
ponuku, aby dosiahol dobré bodové hodnotenie, a ponuka musi byt doplnena
dokumentaciou, v ktorej sa vysvetluje, ako uchadzac zabezpeti kvalitu a ponukané sluzby.

Priklady Ciastkovych kritérif:
sluzby:
e dodanie (mala by byt sformulovana minimalna a maximalna Urover),

e platobné podmienky (minimalna a maximalna Uroven),
kvalita:
e materidl (minimalna a maximalna uroven),

e farby (minimalna a maximalna uroven).

Priklady nespravnych postupov — takto | Priklady osvedéenych postupov — takto

ano

1. Dodavatel tovaru musi poniknut minimalne
otvaracie hodiny od 8.00 h do 16.00 h - opiSte
otvaracie hodiny uchadzaca - dlhé otvaracie
hodiny budu vyhodnotené pozitivne (verejny
obstaravatel nevymedzi dlhé otvaracie hodiny,
napriklad 24 x 7).

2. Verejny obstaravatel by mal opisat pocet dni
dodania od datumu objednavky - kratke dodacie
lehoty budu vyhodnotené pozitivne (verejny
obstaravatel nevymedzi kratke dodacie lehoty,
napriklad maximalny pocet dni, a ponukanému
poctu dni sa prideli kladna vaha).

1. Dodavatel tovaru musi pontknut minimalne
otvaracie hodiny od 8.00 h do 16.00 h - uchadzac
opiSe ponukané otvaracie hodiny — ponuka 24 x 7
bude vyhodnotena pozitivne a bude jej pridelena
kladna vaha. (Uchadzat teraz sutazi medzi
otvaracimi hodinami v rozpéti od 16 do 24 x 7.)

2. Uchadzac opiSe pocet dni dodania od datumu
objednavky - je stanovené maximum 12 dni na
dodanie od datumu objednavky - ponukané Styri dni
budu vyhodnotené pozitivne a bude im pridelena
kladna véha. (Uchadzac teraz sutazi medzi 12

a 4 dnami - za dodacie lehoty krat3ie ako 4 dni
nebudu pridelené Ziadne dodatocné body).

MbZe sa uviest a uverejnit bodovaci systém, napr.:

< 4 dni: 5 bodov,
5 - 6 dni: 4 body,
7 - 8 dni: 3 body,




76

3. Verejny obstaravatel by mal opisat, ¢i sa
v pripade naliehavych objedndvok pripocitaju
dodatocné naklady (verejny obstaravatel musi
v oznameni uviest odhadovany pocet
,naliehavych objednavok” za rok na ucely vypoctu
nakladov).

4. Verejny obstaravatel by mal opisat trvanlivost
vyrobkov — minimalna trvanlivost je dva roky od
datumu vyroby (verejny obstardvatel nevymedzi
Ziadnu uprednostfiovanu trvanlivost).

5. Zmluvné pokuty: PouZivanie zmluvnych pokut ako
kritéria na vyhodnotenie pontk (t. j. ¢im vyssiu
zmluvnu pokutu je uchadza¢ ochotny zaplatit za
neskoré dodanie zakazky, tym viac bodov mu
bude pridelenych) sa neodporuca. Takéto pokuty
by sa mali jednoducho stanovit v podmienkach
zmluvy.

6. Rodova rovnost: Verejny obstardvatel neméze
pouZit pohlavie ako kritérium na vyhodnotenie
ponuk napriklad pridelovanim bodov v zakazke na
poskytovanie sluzieb na zdklade pomeru Zien
a muzov v time odbornikov navrhovanych
uchadzactom (je to diskriminacia a porusenie
zasad zmluvy).

7. Doplnky: Verejny obstaravatel by nemal pouZivat
,doplnky k zakazke“ ako faktor pri zadavani
verejnych zakaziek napriklad pridelenim
dodato¢nych bodov uchadzacom, ktori ponukaju
bezplatné poloZky okrem poloZiek, ktoré su
poZadované.

8. Priemerna cena: PouZivanie priemernych cien (t. j.
pridelenie vyssieho poctu bodov uchadzacom,
ktori ponukaju ceny blizke priemernej cene
vsetkych dorucenych ponuk) je nepripustné, lebo
toto kritérium nie je objektivne a netyka sa
predmetu zakazky.

9. Uroveri vyuZivania subdodavatelov: Verejny
obstaravatel by nemal pouZivat Uroveri
,VyuZivania subdodavatelov” s cielom obmedzit
ich pouZivanie napriklad pridelenim vyssieho
poctu bodov uchadzacom, ktori v ponuke
uvadzaju, Ze nebudu pouzivat subdodavatelov,

v porovnani s uchadzacmi, ktori v ponuke

9 - 10 dni: 2 body,
11 dni: 1 bod,
> 12 dni: O bodov.

3. Uchadzac opiSe, ¢i sa v pripade naliehavych
objednavok pripotitaju dodatotné naklady.
Odhadovany pocet ,naliehavych objedndvok® za rok
je 500. (Verejny obstaravatel teraz moéZe vypocitat
celkové naklady na naliehavé objednavky za rok - ¢o
je transparentny a jasny postup.)

4. Trvanlivost ponukanych vyrobkov musi byt
prinajmensom (minimalne kritérium) dva roky od
datumu vyroby. Ponukana trvanlivost péat rokov bude
vyhodnotend pozitivne a bude jej pridelena kladna
vaha (uchadzat sutazi v rozmedzi dva az pat rokov
trvanlivosti — za ponukanu trvanlivost nad péat rokov
nebudu pridelené Ziadne dodatocné body).




77

uvadzaju subdodavatelov. Verejny obstaravatel
nie je opravneny obmedzit Urover vyuZivania
subdodavatelov, ktoré navrhol uchadzac. (Tieto
kritéria su zaleZitostou vyberu.)

Faza vyhodnotenia ponuk a zadania zakazky

V tomto oddiele sa opisuje metodika na vykonanie fazy vyhodnotenia ponuk v postupe
verejného obstaravania.

Aké su jednotlivé metodiky vyhodnotenia, ktoré moZno pouZit?
Pouzita metodika vyhodnotenia zavisi od povahy a zloZitosti verejného obstaravania.
Zvolend metodika by mala komisii pre vyhodnotenie ponuk umozZnit objektivne
a transparentne urcit, ktora ponuka predstavuje najvyhodnejSi pomer medzi kvalitou
a cenou, zameranim sa na:

e mieru, do akej ponuka spifia kritéria kvality,

e naklady na zivotny cyklus,

e Uroven rizika spojeného s vyberom konkrétnej cenovej ponuky, pricom

e kritérida musia byt uvedené (v poradi podla dbleZitosti) v dokumentoch (zvycajne

Specifikaciach) s vahami (ak existuju) a metodikou bodového hodnotenia.

Hlavné metddy vyhodnotenia su:

A. NajniZsia cena

Metodika najniZzSej ceny, ktora je vhodna pre jednoduché alebo Standardizované verejné
obstardvania. Zahfia len vyber ponuky s najniz$ou cenou, ktord spltia vietky podmienky
ucasti.

B. Ekonomicky najvyhodnej$ia ponuka: cena/kvalita — numerické hodnotenie

Tato metodika je vhodna na vyhodnotenie ponuk v pripade mierne zloZitych nakupov, pri
ktorych st kritérid kvality priblizne rovnako déleZité. Po vyradeni pontk, ktoré nespifiaju
podmienky Ucasti, sa prideli numerické hodnotenie za kaZzdé pozadované kritérium na
vyhodnotenie ponuk, ktoré nesuvisi s nakladmi, alebo za kritérium, ktoré sa tyka kvality,
v zavislosti od miery suladu. Pocet bodov pridelenych kaZzdej ponuke sa zrata, aby sa ziskal
celkovy potet bodov za kvalitu. Ponuky sa potom zoradia podla pomeru poctu bodov za
cenu/kvalitu.

C. Ekonomicky najvyhodnej$ia ponuka: metodika pridelovania vah

Tato metodika je vhodna na vyhodnotenie ponuk v pripade zloZitych nakupov, pri ktorych
maju kritérid na vyhodnotenie ponuk rozli¢nt déleZitost. Po vyradeni pontik, ktoré nespifaju
podmienky ucasti, sa kazdému kritériu prideli percentualna vaha (celkovy sucet pridelenych
vah bude tvorit 100 percent). Vaha pridelena kazdému kritériu by mala byt zverejnena
v sutaznych podkladoch a nasledne sa nesmie menit. Cene sa prideli numericka vaha
rovnakym sposobom ako pri ostatnych kritériach a pridelené vahy sa scitaju, aby sa ziskal
celkovy pocet dosiahnutych bodov.

D. Ekonomicky najvyhodnej$ia ponuka: metodika numerického hodnotenia

Tato metodika je vhodna na vyhodnotenie ponuk v pripade zlozitych nakupov, pri ktorych
sa hodnotia odlisné kvalitativne faktory pomocou klasifika¢ného systému od O do 5. Po
vyradeni ponuk, ktoré nespifaju podmienky Gcasti, sa prideli numerické hodnotenie za
kazdé kritérium na vyhodnotenie ponuk, ktoré sa tyka kvality, v zavislosti od posudenia
miery suladu, napriklad pomocou stupnice od O (nepripustna kvalita) do 5 (vynimocna
kvalita). Cena sa takisto bodovo hodnoti a povazuje sa za sucast posudenia pomeru medzi
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kvalitou a cenou. Najlacnejsej ponuke sa zvycajne prideli 100 % a ostatnym uchadzacom
nizSie percento pomernym spsobom v zavislosti od hodnoty ich ponuky. Ziskané body sa
sCitaju a potom sa posudi pomer medzi kvalitou a cenou porovnanim celkového poctu
ziskanych bodov, nakladov na Zivotny cyklus a suvisiacich rizik.

Je moZné kontaktovat uchadza€ov poéas fazy vyhodnotenia?

Pri vyhodnocovani ponuk je moZné pozadovat od uchadzacov objasnenia, ale verejny
obstardavatel musi zabezpe¢it dodrZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania
a nediskriminacie. Najlepsie je poZiadat o objasnenie pisomne prostrednictvom
elektronickej posty, pricom je potrebné uviest odkaz na konkrétny oddiel v ponuke a musi
sa poloZit konkrétna otadzka. Treba sa vyhnut kladeniu otdzok, ktoré svojou podstatou
davaju uchadzacovi moZnost predloZit akékolvek dalSie dopliiujuce informacie alebo
zmenit ponuku, lebo akékolvek zmeny by mohli znamenat neplatnost procesu
vyhodnotenia. Ak ponuky obsahuju zrejmu aritmetickd chybu v cene, verejny obstaravatel
sa moZe obratit na uchadzaca, aby objasnil cenu ponuky.

Ako by mala komisia pre vyhodnotenie ponuik prijat rozhodnutie?

Komisia pre vyhodnotenie pontk musi bodovo hodnotit predloZzené ponuky len na zaklade
informécii, ktoré su v nich uvedené, a akychkolvek ziskanych objasneni. Ziadne iné
informacie, ktoré clenovia komisie uZz mohli ziskat, vratane osobnej skusenosti, by sa
nemali brat do Uvahy.

Kazdy ¢len komisie pre vyhodnotenie ponuk musi zacat, vykonavat a dokoncit individualne
hodnotenie kazdej ponuky. Tieto hodnotenia sa sumarizuju a komisia ako celok sa zhodne
na pocte ziskanych bodov. MéZe sa stat, Ze ¢lenovia komisie nedospeju vzdy k rovnakym
zaverom. V takych pripadoch by komisia mala prediskutovat v ¢o najvacsej moznej miere
akékolvek individualne rozdiely. Vysledkom tychto diskusii m6Ze byt dosiahnutie konsenzu
alebo si kazdy clen komisie m6ze ponechat svoj nezavisly nazor na bodové hodnotenie,
ktoré sa potom spolu s ostatnymi hodnoteniami zahrnie do vypocCtu priemeru. Pokial je
vysledok tychto metdd pre ktoréhokolvek clena komisie neprijatelny, moze sa rozhodnut
poziadat, aby sa to uviedlo v zaverecnej sprave. Ak takéto rozdiely predstavuju skutkové
okolnosti (matematickej povahy alebo faktické dékazy) a nemoZno ich vyriesit na zaklade
konsenzu, rozhodne o nich predseda komisie a tieto skutocnosti a rozhodnutia sa uvedu
v zapisnici.

Na bodovacom harku by sa mal zaznamenat komentdr na podporu bodovania, pricom je
potrebné zabezpecit, aby bol tento komentar dostatocny pre ¢lena komisie na vysvetlenie
prideleného pottu bodov. Clen komisie méZe pridat body aj za kdpiu ponuky, ktort hodnoti,
je vdak potrebné upozomit, Ze odkaz na takéto komentdre sa méZe uviest pri akomkolvek
neskorsom podavani informacii o vysledkoch alebo pri vzneseni namietok. V3etci ¢lenovia
komisie by si mali byt vedomi, Ze ich komentdre a odportcania sa m6Zu stat sucastou
verejného zaznamu, a s tymto vedomim by mali zaobchadzat aj so vSetkymi Castami
vyhodnotenia.

Komisia pre vyhodnotenie ponuk by mala vopred rozhodnut, ¢i:

e sa bodové hodnotenie bude vykonavat individualne, a potom sa vypracuje
priemerné bodové hodnotenie, alebo

e sa dosiahne moderované skére medzi jej ¢lenmi ako poroty pre kaZzdého uchadzaca.
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Pri bodovom hodnoteni ponuk podla kritérii na vyhodnotenie ponuk sa o odévodneni
bodového hodnotenia musi rozhodnut pred zaciatkom vyhodnotenia ¢lenmi komisie pre
vyhodnotenie ponuk. Jednym z odporucani je uplatnit odstupfiovany pristup, ako je
uvedené v tejto tabulke:

BODOVE .
HODNOTENIE KLASIFIKACIA
5 vynimocna
4 prekracuje oCakavania
3 splfa ocakdavania
2 horsia, ako sa ocakavalo
1 podstatne horSia, ako sa
ocakavalo

0 neprijatelna

Bodové hodnotenie kaZzdého uchadzaca sa potom doplni na celkovy bodovaci harok, aby sa
dosiahol konec¢ny pocet bodov a poradie. Touto metddou sa vylucuje akakolvek zaujatost
v bodovom hodnoteni ktoréhokolvek ¢lena komisie pre vyhodnotenie ponuk. VSetci ¢lenovia
komisie pre vyhodnotenie ponuk musia podpisat bodovacie harky s uvedenim datumu.
Predseda komisie pre vyhodnotenie ponuk by mal svojim podpisom potvrdit, Ze proces
bodového hodnotenia bol presne zaznamenany a Ze prijaté rozhodnutia su jasne
zdokumentované, aby mohli byt vysvetlené uchadzac¢om.

Ako by mali byt uchadzaéi informovani o vysledku?

Po skonceni procesu vyhodnotenia musia byt v3etci uchadzaci informovani o jeho vysledku
v sulade s ¢lankom 41 smernice 2004/18/ES.

Tieto informacie sa musia zaslat hned’ po prijati rozhodnutia o zadani zakazky a najneskor
desat dni pred zadanim zakazky (tzv. odkladna lehota).

Ak ktorakolvek osoba poziada o podanie informacii o vysledkoch pocas prvych dvoch
pracovnych dni, verejny obstaravatel musi poskytnut prislusné informacie v takej lehote,
aby uchadzac alebo zaujemca mali tieto informacie aspon tri pracovné dni pred zadanim
zakazky. Tento postup sa nazyva ,zrychlené informovanie o vysledkoch, a ak je to
nevyhnutné, znamend, Ze zadanie zdkazky sa musi odloZit na obdobie po uplynuti
minimalnej lehoty desiatich dni.

Pri zrychlenom informovani netspedného uchadzaca o vysledkoch je potrebné vysvetlit mu,
preco bol neuspesny, a ak predlozil pripustnu ponuku, aké boli charakteristiky a relativne
vyhody Uspesnej ponuky. Rozsah a typ poskytnutych informacii bude zavisiet od okolnosti
a verejny obstaravatel by sa mal poradit o tom, ¢o je primerané, s pravnym timom.
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Opis suboru nastrojov:
Pomoct odbornikom  pri navrhovani  vysokokvalitnej  komplexnej  Specifikacie
prostrednictvom suboru otazok a odpovedi a kontrolného zoznamu.

Prislusny pravny ramec:
Clanky 23 a 24 smernice 2004/18/ES.

Casté chyby:

Vymedzenie technickych $pecifikacii je oblast, v ktorej sa robi mnoho chyb, ¢asto pre
nedostatok zru€nosti/skisenosti s vypractivanim takychto dokumentov. Dalej je uvedeny
zoznam typickych oblasti, v ktorych dochadza k chybam.

e V Specifikacii chybaju vyznamneé oblasti prace, ktoré sa doplnia az v neskorsej faze,
¢o vedie k nejasnostiam alebo nekalej hospodarskej sutazi.

e Nedostatocna reakcia trhu alebo neobvykle nizke ceny (alebo velmi r6znorodé ceny
ponuk) moézu byt ¢asto z dévodu nedostatocnych Specifikacii (aj ked to mbZe byt
tiez vysledkom neobvyklych trhovych podmienok). Kazda zmluvna strana musi
poznat a chapat, ¢o sa vyZaduje (consensus ad idem).

e Zadavanie dodatocnych zakaziek na stavebné prace/sluzby/tovar vyplyvajuce
z hlavnej zmluvy, ktoré mali byt planované.

e Udajnd casova tiesei spdsobend ,nepredvidatelnymi“ udalostami, hoci
v skutocnosti z dévodu nerealistického harmonogramu a/alebo nedostatocného
planovania.

e PoruSenie poziadaviek na rovnaké zaobchadzanie, nediskriminaciu
a transparentnost (najma uvedenie konkrétne menovanych vyrobkov alebo
obmedzujucich Specifikacii).

e Nezakonné, nespravne alebo nedostato¢né ustanovenia (to sa tyka najma
podmienok ucasti, kritérii na vyhodnotenie ponuk a uprednostfiovania miestnych
zmluvnych stran - zhotovitelov, dodavatelov alebo poskytovatelov).

e Specifikacie neobsahuju harmonogram pre ponuky a projekt ani podmienky Gcasti
a kritéria na vyhodnotenie ponuk.

Otazky a odpovede

€o je to Specifikacia a kedy, ako a kto ju vypracuje?

Specifikacia je klutovy sutazny podklad, v ktorom sa stanovuju potreby, ktoré ma
obstaravanie naplnit. Tvori zaklad pre vyber Uspesného uchadzaca a bude zapracovana do
zmluvy, v ktorej sa stanovi, o ma uspesny uchadzac dodat. Jej konecné preskimanie
a schvalenie je preto klUc¢ovym bodom rozhodovania v procese verejného obstaravania,
pricom je dolezité, aby osoby, ktoré su za to zodpovedné, mali potrebné vedomosti,
pravomoci a skusenosti. Schvalenie Specifikacie je zvycajne klUcovou fazou postupu
preskimania zaloZeného na kontrolnych bodoch. Cielom Specifikacie je predlozit
potencialnym dodavatelom tovaru jasny, presny a Uplny opis potrieb verejného
obstaravatela, a tym im umozZnit navrhnut rieSenie na naplnenie tychto potrieb.

V zavislosti od zloZitosti mo6Ze Specifikaciu vypracovat jednotlivec alebo tim v ramci
organizacie  verejného  obstaravatela alebo externy konzultant. S vynimkou
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najjednoduchsich pripadov budu musiet osoby, ktoré vypractvaju Specifikaciu, cerpat
informacie spolocne od viacerych zainteresovanych stran a z viacerych zdrojov vratane
prikladov predoslych Specifikacii pre podobné nakupy.

V pripade jednoduchych obstaravani sa Specifikacia vypracuje pred uverejnenim
ozndmenia o zdkazke (U.v. EU). V pripade zloZitejsich obstardvani sa 3pecifikdcia
vypracuje na zaklade uvedenia poZiadaviek podniku, ktoré su podrobne rozpracované pocas
pripravy zdbvodnenia zdkazky. Vo vynimot¢nych pripadoch rokovacieho konania alebo
sutaZzného dialogu moZe byt vytvorena zaroveri s vyvojom projektu.

Specifikacie zvytajne prechadzaju procesom spresiiovania. Ramcové poZiadavky sa
postupne spresfiuju na uroven, na ktorej poskytnu potrebné podrobné informacie pre
dodavatelov tovaru, aby pochopili, ¢o sa poZaduje, a vypracovali vhodné rieSenie.
Poziadavky sa mbéZu spresnit na zaklade konzultacii s dodavatelmi tovaru v ramci
prieskumu trhu alebo po faze vyberu dodavatela tovaru. Takyto postup méZe byt obzvlast
vhodny, ak sa uvaZuje o inovacnych rieSeniach. Tento proces si vyZaduje pozorny a uceleny
pristup, aby sa zachovalo rovnaké zaobchddzanie s potencialnymi dodavatelmi tovaru
a prediSlo sa obvineniam zo zaujatosti (ktoré ¢asto vedu k namietkam). V Specifikacii by
sa nemal pouzZivat jazyk, ktorym sa naznacuju chranené rieSenia alebo konkrétne
menované vyrobky. Vzdy pouzite vyraz ,alebo rovnocenné®.

Specifikacia obsahuje aj podkladové materidly na pomoc dodavatelom tovaru pochopit
poziadavku v suvislostiach a poskytuje pomocné materialy. Podkladové materialy m6zu
mat znacny objem a praktické otdzky ich kopirovania a vydavania pre vsetkych
potencidlnych dodavatelov tovaru mézu byt zloZité. V pripade velmi zloZitych obstaravani
sa podkladové materidly mdéZu spristupnit na samostatnom CD alebo mézu byt fyzicky
spristupnené v tzv. ,datovom priestore”.

Specifikacia musi byt dokontena pred jej vydanim pre dodavatelov tovaru s vyzvou na
predkladanie ponuk. Zvazte, kto je najvhodnejSi na preskimanie Specifikacie, aby sa
zabezpedilo, Ze je Uplna a presna, a kto by sa mal podielat na vyhodnocovani reakcii na fu.

Pozri tiez oddiel 2.4.

PoZiadavky su stanovené v élanku 23 a prilohe VI k smernici 2004/18/ES.
Ide o tieto poZiadavky:
e Technické Specifikacie musia byt uvedené v sutaZnych podkladoch.

e Technické Specifikacie musia byt dostato¢ne presné na to, aby uchadzatom umoznili
urcit predmet zakazky a aby verejnym obstaravatelom umoznili zadat zakazku.

e Technické Specifikacie umoziuju rovnaky pristup pre vsetkych uchadzacov a nemaju za
nasledok vytvaranie neopodstatnenych prekazok pre otvaranie verejného obstaravania
hospodarskej sutazi.

e Specifikdcia sa formuluje bud odkazom na vnutrostatne normy, eurdpske normy,
eurdpske technické osvedcenia, medzinarodné normy alebo iné technické referenctné
systémy zavedené eurdpskymi Uradmi pre normalizaciu, alebo odkazom na
vnutrostatne normy, vnutrostatne technické osvedcenia alebo vnutrostatne technickeé
Specifikacie tykajuce sa projektovej dokumentdcie, vypoCtu a vykonania prac
a pouzivania vyrobkov. Kazdy odkaz ma byt doplneny slovami ,alebo rovnocenné®.



82

V technickej 3pecifikacii sa moéZu poZadovat aj funkéné poziadavky, napriklad
environmentalne charakteristiky.

Verejny obstaravatel musi prijat ponuku, v ktorej sa k jeho spokojnosti preukaze, Ze
ponuka splia rovnocennym spdsobom 3pecifikdcie, funkéné alebo environmentalne
poZiadavky alebo normy uvedené v sutaZnych podkladoch. Vhodny sp6sob by mohla
predstavovat technickda dokumentdcia vyrobcu alebo sku3obny protokol od uznavanej
inStitucie.

Technické 3pecifikacie sa nesmu odvolavat na konkrétnu znacku alebo zdroj, ani na
urcity postup alebo ochranné znamky, patenty, druhy alebo urcity pévod alebo vyrobu
s umyslom uprednostnit alebo vylucit ur¢ité podniky alebo urcité vyrobky.

Takyto odkaz sa povoluje len vynimocne, ak nie je moZné dostatoCne presne
a zrozumitelne opisat predmet zakazky; takyto odkaz sa doplni slovami ,alebo
rovnocenné“. Kazdy odkaz ma byt doplneny slovami ,alebo rovnocenné“. Verejny
obstaravatel musi odévodnit pouZitie ochrannych znamok, patentov napr. v technickych
Specifikaciach.

Specifikacie musia byt vymedzené tak, aby sa v nich zohladfovali kritéria dostupnosti
pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo ndvrh vhodny pre vSetkych pouzivatelov.

Vymedzenie Specifikacii a noriem je ustanovené v prilohe VI k smernici 2004/18J/ES.

Aké su jednotlivé druhy $pecifikacii?
Existuju tri druhy Specifikacii (niekedy pod rozlicnym nazvom): vstupu, vystupu a vysledku.

Specifikdcia zaloZena na vstupe (niekedy nazyvana technickd $pecifikacia) je subor
pokynov, ako vykonat pracu. Tento druh Specifikacii uz do znac¢nej miery vysiel z mady
(okrem zakladnych obstaravani), lebo su nepruzné, tasto neodrazaju pomer medzi
kvalitou a cenou a neumoZiuju uchadzacom inovovat. Za akékolvek neskorsie doplnky
sa zvylajne UcCtuje poplatok. Zvycajne sa pouZivaju pri vyhodnocovani len na zaklade
najnizsej ceny.

Specifikacia zaloZena na vystupe sa zameriava skdr na poZadované vystupy sluzby
z obchodného hladiska, neZ na podrobnu technicku Specifikaciu, ako sa ma sluzba
poskytovat; poskytovatelom to umoZfiuje priestor na navrhovanie inovacnych rieseni,
ktoré timu verejného obstaravatela nemuseli zist na um.

Specifikdcia zaloZena na vysledku méZe byt najlah3ou, pokial ide o vypracovanie, ale
najtazSou z hladiska vyhodnotenia (a monitorovania). Predstavuje skor uvedenie
prinosov, ktoré sa maju dosiahnut, neZ vstupu alebo vystupu zmluvnej strany
(zhotovitela, dodavatela alebo poskytovatela).

Specifikacie zaloZené na vystupe a vysledku su zvyEajne podporované vyhlasenim
0 metdde uchadzaca, ktoré musi byt priloZené k ponuke a v ktorom sa stanovuje, ako
uchadzac navrhuje splnit poZiadavky Specifikacie. Kazdy uchadza¢ moze navrhnut nieco
iné, takZe komisia pre vyhodnotenie ponuk musi byt schopna vyhodnotit tieto alternativne
rieSenia.

Ako sa budu ponuky vyhodnocovat z hladiska splnenia $pecifikacie?
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V stratégii vyhodnotenia sa stanovuje pristup k vyhodnoteniu a v hodnotiacej tabulke sa
opisuje, ako sa tento proces vykona. SubezZne so Specifikaciou by sa mal vypracovat plan
vyhodnotenia a model vyhodnotenia na zabezpecenie, Ze:
e od dodavatelov tovaru su poZzadované vsetky informacie potrebné na vyhodnotenie,
e poziadavky a Ziadosti o informacie uvedené v Specifikacii su zahrnuté do
vyhodnotenia, a
e odpovede dodavatelov tovaru budu poskytnuté v podobe, ktora zodpoveda modelu
vyhodnotenia.

Su pripustné ponuky s variantnym rieSenim?

Podla ¢€lanku 24 smernice 2004/18/ES verejni obstaravatelia m6Zu (ak sa tak rozhodnu)
zahrnut do svojej dokumentacie moznost predloZit ponuky s variantnym rieSenim, ak je
kritériom na zadanie zakazky ekonomicky najvyhodnejSia ponuka. MoZnost variantnych
rieSeni sa zahrnie, ak verejny obstaravatel vypracoval Specifikaciu, ale domnieva sa, Ze
moze existovat lepsi, efektivnejsi, ekonomicky vyhodnejsi alebo inovacny spdsob realizacie
projektu, o ktorom nemusi byt plne informovany. Variantné rieSenia suvisia s odliSnym
sposobom, akym mdZu byt vypracované reakcie na vyzvu na predkladanie ponuk. Smernica
pripusta ponuky s variantnym rieSenim v kontrolovanych podmienkach, ak v3ak uchadzac
predloZi ponuku s variantnym rieSenim, je potrebné, aby verejny obstaravatel mal
pripravené kritéria a plan vyhodnotenia a aby bol schopny tieto ponuky vyhodnotit.

V sutaznych podkladoch (a oznameniach) sa musi jasne uviest, ¢i ponuky s variantnym
rieSenim budU povolené. Ak maju byt ponuky s variantnym riesenim povolené, potom by
verejny obstaravatel mal zabezpecit:

e Planovanie - MoZnost ponuk s variantnym rieSenim by sa mala riesit vo faze
planovania obstaravania. Z prieskumu trhu by malo vyplynut, ¢i existuje moznost,
Ze zmluvnd strana (zhotovitel, dodavatel alebo poskytovatel) mdze dodat
navrhovanu Specifikaciu inymi metdédami, ako sa predpoklada. Ak mozZe, a verejny
obstaravatel je ochotny tuto moZnost prijat, potom by sa mala vypracovat prislusna
Specifikacia.

o Specifikacia - Verejny obstardvatel mdZe vyzvat na podanie pontk s variantnym
rieSenim len v pripade Specifikacii zaloZenych na vystupoch alebo vysledkoch.

e Kritéria na vyhodnotenie ponuk a metodika - Kritéria na vyhodnotenie ponuk
musia byt navrhnuté tak, aby bolo pomocou rovnakych kritérii moZzné posudit
,vyhovujuce” ponuky i ponuky ,s variantnym rieSenim“. Je mimoriadne doblezité, aby
boli kritéria na vyhodnotenie ponuk dokladne otestované vo faze planovania
verejného obstaravania. Co sa méZe stat a ¢o sa stava je, Ze kritérid na
vyhodnotenie ponuk nie su dostatotne spolahlivé, aby umoZznili spravodlivé,
otvorené a transparentné vyhodnotenie; po urceni kritérii na vyhodnotenie ponuk vo
faze planovania a po ich uverejneni ich v8ak uZz nemoZno prepracovat. V krajnych
pripadoch by to mohlo viest k zruseniu verejného obstaravania a zacatiu nového
verejného obstaravania.

PoZiadavky uvedené v €lanku 24 smernice 2004/18/ES

e Pri pouziti variantnych rieSeni sa ako kritérium na vyhodnotenie ponuk vyzaduje
ekonomicky najvyhodnejSia ponuka.
e Verejny obstaravatel v sutaznych podkladoch uvedie, ¢i povoluje variantné riesenia.
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e Ak verejny obstaravatel povoli predkladanie variantnych rieSeni, stanovi zoznam
minimalnych poZiadaviek, ktoré musia variantné rieSenia spliat.
e Do uvahy sa zoberu len variantné riesenia, ktoré spliiaju minimalne poZiadavky.
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Kontrolny zoznam $pecifikacie
Specifikacia musi byt v sulade s/so:
e zdOvodnenim zakazky,
« oznameniami uverejnenymiv U. v. EU,
o stratégiou verejného obstaravania a stratégiou zakazky,
e metodikou vyhodnotenia.

Specifikacia vo v&eobecnosti:

e podporuje Standardizaciu a racionalizaciu dodavok tovaru/sluzieb?

e obmedzuje hospodarsku sutaz?

e umoziuje zmluvnej strane (zhotovitelovi, dodavatelovi alebo poskytovatelovi)
prijat rychle rozhodnutie, ¢i ma predloZit ponuku?

e predstavuje prekazku pre alternativne vyrobky/nové/vyspelé technoldgie?

e podporuje inovaciu?

e zodpoveda Standardnym Specifikaciam pouzivanym v organizacii?

« zahfma témy, ktoré by bolo lepSie riesit inde prostrednictvom inej zakazky?

e odrdZa priority organizacie, napr. miestnu stratégiu pre MSP?

e umozniuje predkladanie ponuk konzorciami?

e identifikuje smerovanie verejného obstaravania?

» zahfa ustanovenia o tazkostiach/prinosoch na podnietenie plnenia?

o pokryva dévernost a ochranu udajov?

e predstavuje realisticky harmonogram verejného obstaravania a vykonavania?

e uvadza datum zaciatku a ukoncenia/trvanie zakazky a akékolvek pripadné
pred(Zenie?

e ukazuje istotu, pokial ide o objemy (alebo su uvedené pasma)?

e umMoZiuje vyuzivanie subdodavatelov?

e ma kontrolny mechanizmus?

Je Specifikacia:
e jednotna pre rovnakeé alebo podobné poziadavky?
e jasna, uplna, spolahliva a po korekture?
e lahko zapracovatelnd do zmluvy?
e odolna vyzvam?
nevyZadujuca nepodstatné informacie?

Verejny obstaravatel:

e konzultoval s klucovymi partnermi, so zainteresovanymi stranami z daného
odvetvia, so zainteresovanymi stranami ur¢enymi predpismi, s miestnymi
komunitami, tretim sektorom a odborovymi zvazmi?

o identifikoval potreby pouzivatelov vratane miestnych potrieb?

e zvaZil, ako by sa do dodavky zaclenila inovacia?

e vykonal prieskum trhu - dokaZze trh realizovat pravdepodobné naklady a ¢asovy
plan?

e zvazil mechanizmy alternativneho dorucenia?

e vykonal hodnotenie rizik a ich primerané pridelenie?

e zvazil vplyv zlyhania dodavatela tovaru?

o urtil, ¢o treba obstarat, a ¢ to bude spifat potreby zakaznika?
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e zohladnil v baliku zakazky trhové konzultacie, konzultacie so zainteresovanymi
stranami a podnikové priority?

e urcil rozsah a skalu pozadovaného tovaru/sluzieb/stavebnych prac?

e urcil podmienky Ucasti a kritéria na vyhodnotenie ponuk vratane vah
a mechanizmu a metodiky bodového hodnotenia (a zdokumentoval ich)?

e zabezpecil, aby boli kritérid na vyhodnotenie ponuk jasné vietkym zucastnenym
subjektom?

o zrealizoval ,simulované“ skusky s cielom otestovat podmienky Ucasti a kritéria
na vyhodnotenie ponuk?

e zvaZil spolupracu s dalSimi obstaravatelmi?

e zabezpecil, aby boli predloZzené vyhlasenia o neexistencii konfliktu zaujmov
(najma v pripade konzultantov a ¢lenov komisie pre vyhodnotenie ponuk)?

e zvaZil a urcil povinné/potrebné prvky Specifikacie?

o zaoberal sa zalezitostami socidlnej zodpovednosti?

e zvaZil rozdelenie zakaziek na ¢asti?

o zabezpecil dostupnost financovania?

e zaviedol komunikacny plan?

e zaviedol opatrenia na ,zmrazenie” Specifikacie (a rozpoctu) vo vhodnom case?

Preskumanie sucasnej Specifikacie:
e Boli v Specifikacii presne vymedzené pozadované vystupy/vysledky?
e Boli v Specifikacii presne uréené poziadavky zakaznika?
e SU zavedené opatrenia na pouZzitie informacii v buducich Specifikaciach?
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Opis suboru nastrojov:

V tomto subore nastrojov sa uvadzaju situacie, ktoré vznikaju pri moznej Uprave zakazky
alebo zadani dodatocnych stavebnych prac/sluzieb/tovaru priamo existujucej zmluvnej
strane, a to v podobe otazok a odpovedi, a poskytuju sa priklady osvedcenych postupov,
ako takymto situaciam predist, najma prostrednictvom lepSieho planovania a kontroly
alebo konkurentného verejného obstaravania novej zakazky na splnenie dodatocnych
poziadaviek.

Prisluény pravny ramec:
Clanky 30 a 31 (¢lanok 61 o zadavani dodato¢nych stavebnych prac koncesionarovi)
smernice 2004/18/ES.

Casté chyby:

Verejni obstaravatelia nespravne predpokladaju, Ze zmeny pozadované pocas fazy
vykonavania mozno jednoducho vyrieSit bud Upravou existujucej zakazky, alebo
uzatvorenim zmluvy na dodato¢né stavebné prace alebo sluzby so sucasnou zmluvnou
stranou, ktora plni zakazku, za predpokladu, ze takymito zmenami sa nezvySuje hodnota
zakazky o viac nez 50 Y%.

Osved&eny postup:

V3eobecnou zasadou je, Ze pocas fazy plnenia zakazky verejny obstaravatel nesmie menit
zakladné podmienky. KaZda takato Uprava sa musi povaZovat za rovnocennu uzatvoreniu
novej zakazky, ktord si v zdsade vyZaduje nové verejné obstardvanie. Uprava zakazky
alebo zakazka na dodato¢né stavebné prace alebo sluzby sa mdZe tykat: zmien predmetu
alebo charakteru zakazky, ceny, trvania alebo objemu prac. Zakazky (alebo Upravy zakazky)
na dodatofné stavebné prace alebo sluzby moézZu byt zadané ,priamo“ (t. j. bez
predchadzajuceho uverejnenia oznamenia), len ak su splnené kumulativne podmienky
stanovené v clanku 31 ods. 4 pism. a) smernice 2004/18/ES. Zakladnou zasadou je, Ze
akékolvek Upravy povodného verejného obstaravania, ktorymi sa podstatne meni predmet
zakazky z hladiska hodnoty, harmonogramu alebo rozsahu, do tej miery, Ze by sa tym
mohol zmenit vysledok pdvodného verejného obstardvania, by sa mali povaZovat za
,podstatné“, a preto by sa malo vyhlasit nové verejné obstardavanie ako nova zakazka na
dodatocné stavebné prace alebo sluzby.

Dodato¢né stavebné prace alebo sluzby méZzu byt povolené len v pripade vyskytu
nepredvidatelnych okolnosti. Nepredvidatelné okolnosti musia byt vyloZené velmi
reStriktivne a musia byt odévodnené.

Riziku uprav zakazky alebo zakazkam na dodatocné stavebné prace alebo sluzby moZno
predist niekolkymi opatreniami pocas cyklu verejného obstardavania. Nie v3etky tieto
opatrenia musia byt relevantné pre kaZzdy pripad. Verejny obstaravatel by mal kazdé
opatrenie zvazit a rozhodnut, ktoré su relevantné:
e preskumanie kontrolnych bodov s cielom vyhodnotit, ¢ su dokoncené vsetky
nevyhnutné Studie a preSetrovania potrebné pred zacatim zakazky,
e zmrazenie Specifikacie a rozpoctu vo faze planovania verejného obstaravania,
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e zabezpelenie, aby sa v povodnej zmluve stanovili moZzné dodato¢né stavebné
prace, sluzby alebo tovar a aby zahffiala ceny platné vo faze predkladania ponuk,

e pouZivanie Standardnych zmluv pro forma, ktoré obsahuju ustanovenia o kontrole
zmien a kazdorocnej Uprave cien,

e formalne postupy, ktoré vyzaduju zdokumentovanie Uprav a ich schvalenie na
urovni vysSieho manaZmentu verejného obstaravatela a/alebo na urovni komisie
pre vyhodnotenie ponuk.

Obozretny verejny obstaravatel by mal napriklad v ramci zakazky na uskutoCnenie
stavebnych prac vykonat potrebné geotechnické Studie, aby vopred urcil podmienky v
teréne, alebo by sa toto riziko malo preniest na zhotovitela, pricom je vsak potrebné
poskytnut uchadza¢om dostatok ¢asu, aby mohli vykonat vlastné presetrovanie s cielom
kvantifikovat riziko a podla toho vycislit cenu. Obozretny verejny obstaravatel by mal
ziskat vSetky prislusné suhlasy, stavebné povolenia a licencie pred zacatim prac a nemal
by/neméZe ich pouZit ako ,nepredvidatelné okolnosti“ na odévodnenie priameho zadania
dodato¢nych stavebnych prac.

Najlepsi spdsob, ako predist podstatnym Upravam pocas fazy plnenia zakazky, je
dbslednejSie planovanie vratane dokoncenia vsetkych nevyhnutnych Studii pred zadanim
zakazky, vyberu vhodného postupu verejného obstaravania a pouzitia formy zmluvy
s primeranymi cenami, stimulmi a presunom rizik. Plany pre pripad nepredvidanych
udalosti by mali pripravit verejného obstaravatela na moZnost nevyhnutych dodato¢nych
stavebnych prac/sluzieb/tovaru, aby bol v pripade potreby pripraveny zafat nové
konkurencné verejné obstaravanie takychto ,doplnkov*.

Otazky a odpovede

Otazka & 1. Kedy méZe verejny obstaravatel zadat zdkazku na dodatoéné
stavebné prace alebo sluZby priamo poéas fazy vykonavania?

Odpoved' ¢. 1. Okolnosti, za ktorych méZe verejny obstaravatel pouzit rokovacie konanie
bez zverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania, aby priamo zadal
dodatocné stavebné prace/sluzby/tovar, su vymedzené v ¢lanku 31 smernice 2004/18/ES.
Splnené musia byt tieto podmienky (¢lanok 31 ods. 4):

a) Pri verejnych zdkazkdach na dodatotné stavebné prace alebo sluzby, ktoré neboli
povodne zahrnuté v projekte alebo v pbévodnej zmluve a ktoré sa z dbvodu
nepredvidanych okolnosti ukazali ako nevyhnutné na plnenie stavebnych prac alebo
sluZieb v nich uvedenych, pod podmienkou, Ze sa zdkazka zadda hospodarskemu
subjektu, ktory tieto stavebné prace alebo sluzby vykonava:

o ak takéto dodatocné stavebné prace alebo sluzby nie je mozné technicky
alebo ekonomicky oddelit od pévodnej zakazky bez toho, aby to verejnym
obstardvatelom nespdsobilo znacné tazkosti, alebo

e ak su takéto stavebné prace alebo sluzby sice oddelitelné od pdvodne;j
zakazky, su viak bezpodmienetne nevyhnutné na jej dokoncenie.

Suhrnna hodnota zakaziek zadanych na dodatocné stavebné prace/sluzby/tovar
v3ak nesmie presiahnut 50 % hodnoty pdvodnej zakazky.

Na oddvodnenie priameho zadania dodatocnych stavebnych prac alebo sluzieb
musia byt splnené v3etky uvedené kumulativne podmienky [t. j. i) ,nepredvidané®, ii)
,heoddelitelné“, alebo ak oddelitelné, potom ,bezpodmienecne nevyhnutné®, a iii)
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nepresahujuce 50 % hodnoty p6vodnej zakazkyl. Vynimky stanovené v smernici
2004/18/ES sa musia vykladat striktne.

b) Pri novych stavebnych pracach alebo sluzbach spocivajucich v opakovani podobnych
prac_alebo sluZieb zverenych hospodarskemu subjektu, ktorému ti isti verejni
obstaravatelia zadali pévodnu zakazku, za predpokladu, Ze takéto prace alebo
sluZzby su v sulade so zakladnym projektom, na ktory bola pdvodna zdkazka zadana
na zaklade verejnej alebo uZsej sutaze. Hned ako je na prvy projekt dany do sutaze,
oznami sa, Ze sa moZe pouZit tento postup, a verejni obstaravatelia zohladnia
celkové odhadované naklady naslednych stavebnych prac alebo sluzieb pri vypocte
odhadovanej hodnoty verejnej zakazky. Tento postup sa mdZe pouZit len pocas
troch rokov po uzatvoreni pévodnej zmluvy.

KaZzdy verejny obstaravatel, ktory by chcel pouzit ¢lanok 31, by mal zabezpecit, aby
konkrétne okolnosti zodpovedali okolnostiam stanovenym v smernici.

Otazka €. 2. Je moZné ustanovit buduce dpravy v sitaZnych podkladoch?
Odpoved ¢. 2. Verejny obstaravatel méze v sutaznych podkladoch vyslovne stanovit
moznost zavedenia buducich Uprav podmienok pévodnej zékazky. DoloZka, ktorou sa takato
moznost ustanovuje, musi byt vypracovana jasne, presne a jednoznacne, s uvedenim
rozsahu a povahy moznych Uprav, ako aj podmienok, za ktorych moZno tuto dolozku
pouzit. DoloZky, ktoré su nejasné, nepresné alebo umoZhuju verejnym obstardvatelom
svojvolne zaviest Upravy, by boli neplatné.

Otazka €. 3. Kedy je moZné zakazku zmenit bez toho, aby i$lo o podstatnii zmenu,
a ako sa to robi v praxi?

Odpoved ¢. 3. Verejna zakazka sa v zasade nemdZe menit, pokial sa to neumoZiuje podla
smernice 2004/18/ES alebo podla prislusnej judikatury.

Odhliadnuc od situacii uvedenych v predchadzajucom texte (t. j. dodatocné stavebné prace
alebo sluzby a primerana dolozka o revizii), v smernici 2004/18/ES a existujucej
judikature sa zakazuju podstatné zmeny zakaziek bez nového postupu verejného
obstaravania. MozZnost vykonat zmeny po podpise zmluvy je obmedzena rovnakym
sposobom ako v obdobi od oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania po zadanie
zakazky. Zmeny vykonané po podpise zmluvy moéZzu byt povaZované aj za pokusy
obchadzat smernicu 2004/18/ES. Je potrebné mat na zreteli tieto usmernenia:
e zasady rovnakého zaobchadzania a transparentnosti su platné pocas celého
obdobia zakazky (od zaciatku do konca),
e verejny obstaravatel je viazany ustanoveniami uvedenymi v sutaznych podkladoch,
e vyznamné zmeny tykajuce sa zakazky by si vyZadovali nové verejné obstaravanie,
e verejny obstaravatel moéZe vykonat zmeny po podpise zmluvy, ale len po
konzultovani pravnych ucinkov.

Klucovou otazku sa stava ,Co predstavuje podstatnu zmenu”?
Otazka €. 4. Aké su tri testy na uréenie podstatnej zmeny?

Odpoved €. 4. Zmena zakazky je podstatna, ak su splnené kritérid jedného alebo viacerych
tychto testov:
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e zmena by mala vplyv na hospodarsky subjekt, ktorému verejny obstaravatel zadal
povodnu zakazku. Ak sa pocas trvania zakazky vykonaju zmeny, ktorymi by sa
povzbudili k ucasti dalsi uchadzaci alebo ktorymi by sa verejnému obstaravatelovi
umoznilo prijat ind ponuku, takéto zmeny sa maju povaZovat za podstatné a nie su
povolené,

e zmenou sa podstatne rozsiruje zakazka, a to kvantitativne aj kvalitativne, o prvky,
ktoré neboli pdvodne stanovené v Case vyhlasenia verejného obstaravania,

e zmenami sa narusuje hospodarska rovnovaha v prospech sukromnej strany
sp6sobom, ktory v p6vodnych podmienkach nebol vymedzeny.

V kaZdom z uvedenych pripadov ide o podstatné zmeny, ktoré su zakazané. V sucasnosti
existuje vyznamny subor judikatury v tejto oblasti, ktord by mal verejny obstaravatel
poznat, pricom v pripade pochybnosti by mohol poZiadat o poradenstvo.

Uvedena judikatura je zaloZzena na zasadach rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie
a transparentnosti. Smernica 2014/24/EU kodifikuje pravidla o upravach vratane konceptu
podstatnych uprav.

Otazka &. 5. €o su ,nepredvidatel'né okolnosti”?
Odpoved ¢. 5. Nepredvidatelné okolnosti su okolnosti, ktoré obozretny verejny obstaravatel
nemohol rozumne od zatiatku predvidat a tieto okolnosti nemoZno pripisat Cinnosti
verejného obstaravatela, ako napriklad nedostatocné planovanie (pozri veci T-540/10 a T-
235/11, Spanielsko/Komisia). Tento test je potrebné prisne uplatiiovat. Nepredvidatelné
okolnosti by sa mali posudzovat pripad od pripadu, ale mo6Zu medzi ne patrit
(nevyterpavajuci zoznam):

e noveé pravne predpisy/nariadenia (v zavislosti od konkrétneho pripadu),

o Strajk.

Otazka €. 6. Kedy sa uplatiiuju kritéria ,,50 %*“?

Odpoved' ¢ 6. Clanok 31 smernice 2004/18/ES sa vztahuje na 3Specifickd situdciu pri
pouziti rokovacieho konania bez zverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného
obstardvania, inymi slovami priameho rokovania. Strop 50 % pdvodnej sumy zakazky sa
v smernici uvadza ako varovanie. Verejny obstaravatel si méZe narokovat variant 50 %,
len ak nastand nepredvidatelné okolnosti a su riadne zdokumentované vratane
zdovodnenia, pre€o nie je moZné nové verejné obstardavanie. Preukazanie
nepredvidatelnych okolnosti a tieZz skutoCnosti, Ze nesuvisia s Cinnostou verejného
obstaravatela, je zodpovednostou verejného obstaravatela.

Otazka €. 7. Su najlep$im rieSenim tejto situacie moZnosti doplnenia zakazky?

Odpoved ¢. 7. Jednym zo sp6sobov, ako predist vzniku doplnkov v ramci zakazky, je ich
predbeZzné planovanie v podobe moznych dodato¢nych stavebnych prac/sluzieb/tovaru.
V smernici sa povoluje, aby tieto moZnosti boli stucastou zakazky, musia v3ak byt jasne
vymedzené, vypocitané, ocenené a vyhodnotené v ramci pévodne navrhovanej zakazky.
Alternativou je pravo verejného obstaravatela na nakup dodatocného tovaru, stavebnych
prac alebo sluZieb. Tato alternativa zahfia jednak pravo na nakup inych alebo dalSich
stavebnych prac/sluzieb/tovaru, a tieZ pravo rozsirit sucasnu zakazku. Alternativa musi byt
jasne uvedena v sutaznych podkladoch. Tato alternativa musi byt ocenena uchadzacémi
a vypocitana v celkovom objeme pri zadavani zakazky. Ak sa alternativa nevztahuje na
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zmenu, Upravy mozno vykonat, len pokial nie su vyznamné. Verejny obstaravatel by mal aj
v tomto pripade uviest odkaz na ¢lanok 31 smernice 2004/18/ES a skontrolovat jeho
uplatnitelnost. V smernici sa teda umozniuju len zmeny, na ktoré sa vztahuje alternativa
umoZziujuca zmenu, a alternativa je prislusnym spdsobom ocenend. Ked sa zmena
povodnej zakazky klasifikuje ako vyznamnda, bude potrebné zacat postup verejného
obstardvania novej zakazky. Najlepsim postupom je vyuZit alternativy na zabezpelenie
dodatocnych zakaziek. Alternativy musia zahrnuté v celkovej hodnote zakazky.

Otazka €. 8. Akym spdsobom by sa mali upravy schvalit a zdokumentovat?
Odpoved ¢. 8. Metodika schvalovania a zdokumentovania Uprav by mala byt stanovena vo
vnutornych postupoch verejného obstardavatela, ako aj v samotnych zakazkach. Zakazky by
mali zahffiat ustanovenie o Upravach (zmenach) a v tychto dolozkach by sa malo
vysvetlit, ako bude fungovat systém Uprav. BeZne ich mdZe navrhnut/schvalit osoba
poverend riadenim zakazky. Pri zakazke na stavebné prace by to bol architekt alebo
inZinier, ktory nariadi ocenenie zmeny na Standardnom formulari projektantom. Zmluva by
mala obsahovat ustanovenie, na zaklade ktorého by bola zmluvna strana (zhotovitel,
dodavatel alebo poskytovatel) schopna spochybnit hodnotu zmeny. Podobny kontrolny
mechanizmus by mal byt zavedeny aj pre zakazky na poskytnutie sluZieb. Osved¢enym
postupom pri vSetkych zmenach, ktorych ddsledkom su dodatocné naklady prekracujuce
urcité financné limity, je vyZadovat schvalenie na urovni vy3Sieho manazmentu v ramci
verejného obstaravatela.
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Opis suboru nastrojov:

Nasleduje konecny kontrolny zoznam klucovych prvkov, ktoré sa €asto kontroluju ex-post s
cielom overit, ¢i boli pri verejnom obstaravani splnené minimalne povinnosti.

Kontrolny zoznam

Faza planovania

1
2.

10.

11.

12.

Malo byt ozndmenie o zékazke uverejnené v U. v. EU, ale nebolo?

Bola zakazka umelo rozdelena s cielom vyhnut sa povinnosti uverejnit oznamenie
o vyhlaseni verejného obstaravaniav U. v. EU?

Bola hodnota zdakazky podhodnotena v porovnani so skuto¢nou cenou zakazky, ¢i uz
umyselne alebo neumyselne, najma ak cena uvedena v rozpocte je tesne pod
finantnym limitom uvedenym v smernici, ale skutotna cena zakazky je vysSia ako
tento financny limit?

Ak bola zakazka zadana verejnym obstaravatelom priamo bez uverejnenia, napriklad
zakazka na poskytovanie sluZieb uvedené v prilohe Il B smernice 2004/18/ES (zoznam
sluzieb, pri ktorych nie je povinné verejné obstardvanie), je nutné overit cezhrani¢ny
zaujem, t. j. & by hospodarske subjekty z inych €5 mohli mat zaujem o Gcast na
verejnom obstaravani.

Existuju v pripade podlimitnych verejnych obstardavani prvky, ktoré preukazuju
porusenie vnutrostatnych pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania?

Ak bola zdkazka zadana na zaklade rokovacieho konania bez predchadzajuceho
uverejnenia, odovodfiuje to jeden z povolenych pripadov (¢lanok 31 smernice
2004/18JES)?

Ak bola zakazka zadana na zaklade rokovacieho konania s predchadzajucim
uverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania alebo sa pouZil sutazny
dialég, boli splnené prislusné podmienky na pouzitie tychto postupov (¢lanok 30
smernice 2004/18/ES)?

Byli pouZité ustanovenia tykajlce sa ,vynimky“ alebo ,naliehavosti“ s cielom predist
uverejneniu, obmedzit hospoddrsku sutaz a/alebo urychlit postupy, pricom to nemozno
pripisat nepredvidatelnym faktorom mimo dosah verejného obstardvatela?

Ak bol pouzity postup sutazného dialogu, existuje platné odévodnenie (Clanok 29
smernice 2004/18/ES) zloZitosti vzhladom na technické alebo pravne a/alebo finan¢né
podmienky projektu?

Bola v prislusnej faze procesu vytvorena komisia pre vyhodnotenie ponuk a schvalila,
resp. schvalil vySSi manazment verejného obstaravatela, klucové kroky pri verejnom
obstardvani?

Bolo zloZenie komisie pre vyhodnotenie ponuk vhodné z hladiska predmetu zakazky
a podpisali vSetci clenovia komisie vyhlasenie o neexistencii konfliktu zaujmov?

Zohladnili sa v baliku zakazky trhové konzultacie, konzultacie so zainteresovanymi
stranami a podnikové priority organizacie, ako aj zabezpelenie prijatelne;
konkurencie?
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Faza uverejnenia oznamenia a predkladania ponuk

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21

22.

23.

24.

Boli dodrzané minimalne lehoty stanovené v smernici 2004/18/ES (v zavislosti od
toho, Ci bolo uverejnené predbezné oznamenie)?

Boli do oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania zahrnuté vsetky povinné prvky
(priloha VII A k smernici 2004/18/ES)?

Bolo v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania uvedené pouzitie grantového
financovania EU? (Upozorfiujeme, Ze to nie je povinné, ale ide o osved&eny postup pri
projektoch podporovanych z grantov EU.)

Uvadza sa v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v suvisiacich
informativnych dokumentoch jasny opis kritérii, ktoré sa maju pouzit na vyber
sposobilych uchadzacov a vyhodnotenie najlepSej ponuky?

Ak sa ma zakazka zadat na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, boli
v oznameni o vyhlaseni verejného obstardavania alebo v suvisiacom informativhom
dokumente uvedené vahy kritérii na vyhodnotenie ponuk alebo tam, kde to nebolo
mozné, boli tieto kritéria uvedené v klesajucom poradi podla vyznamu?

Pokial to je relevantné a moZzné, zohladruju sa v technickych Specifikaciach kritéria
dostupnosti pre pouzivatelov so zdravotnym postihnutim (¢lanok 23 ods. 1 smernice
2004/18JES)?

Vytvaraju technické Specifikacie vsetkym uchadzatom podmienky pre rovny pristup a
nevedd k vytvaraniu neoddvodnenych prekaZzok hospodarskej sutaZze (¢lanok 23
smernice 2004/18/ES), napr. stanovenie vnutrostatnych noriem bez toho, aby sa
uznala moznost ,rovnocennych“ noriem?

Su povolené zmeny a uviedlo sa to v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania?

Pouzivaju sa kritéria ekonomicky najvyhodnejSej ponuky a uviedlo sa to v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania?

Bolo v pripade uzsich sutaZi vybranych a vyzvanych najmenej pat spolocnosti (v
pripade sutazného dialogu a rokovacieho konania s uverejnenim tri spolo¢nosti), a to
pisomne a naraz (¢lanok 44 ods. 3 smernice 2004/18/ES), na predloZenie ponuk,
rokovanie alebo na ucast na dialégu?

Bola pri odpovediach na Ziadosti o informacie od uchadzacov dodrzana zdasada
rovnakého zaobchadzania so vSetkymi uchadzacmi a boli tieto odpovede poskytnuté
v lehotach stanovenych v smernici 2004/18/ES (do Siestich dni od podania Ziadosti
a najneskér Sest dni pred kone¢nym terminom na predkladanie ponuk)?

Boli pri otvarani ponuk vsetky ponuky otvorené spolo¢ne za pritomnosti aspor dvoch
¢lenov komisie pre vyhodnotenie ponuk, boli tieto ponuky riadne zaznamenané a boli
akékolvek ponuky dorucené po kone¢nom termine/uplynuti lehoty zamietnuté?

Faza vyberu

25.

Pokial bol v pripade uZsej sutaZe, rokovacieho konania s predchadzajlicim uverejnenim
alebo sutazného dialogu obmedzeny pocet Ucastnikov, ktori budd vyzvani na zaklade
predbeZzného vyberu, boli v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo
suvisiacich opisnych dokumentoch uvedené kritéria na vypracovanie uzSieho zoznamu
a bol uvedeny minimalny a maximalny pocet ucastnikov zaradenych na uzsi zoznam?
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27.

28.
29.
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Boli podmienky Uucasti pouZité na vyber zaujemcov spdsobilych plnit zakazku
obmedzené na podmienky ucasti povolené v smernici, napr. osobna situacia, financna
kapacita, technicka spbsobilost, relevantné skusenosti, odborné znalosti a sp6sobilost?

Boli pouZité podmienky UuCasti - a to vylutne len tie -, ktoré boli stanovené
v pokynoch pre uchadzacov a v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania?

Uplatnili sa podmienky ucasti spravodlivo a rovnako na vsetkych zaujemcov?

Ak boli niektori zaujemcovia zamietnuti vo faze vyberu, boli dévody ich zamietnutia
platné?

Faza zadania zakazky

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

Postupovala komisia pre vyhodnotenie ponuk pri vyhodnocovani s cielom zadat
zakazku nediskriminacne podla metodiky opisanej v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo v suvisiacich informativnych dokumentoch?

Boli na vyhodnotenie ponuk pouZité kritéria na vyhodnotenie pontk a prislusné vahy -
a to vylucne len tie —, ktoré boli stanovené v pokynoch pre uchadzacov a v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania?

Ak sa pouZila uZsie konanie, rokovacie konanie alebo postup sutazného dialdgu, bolo
niektoré z kritérii pouzité vo faze predbeZného vyberu pouZité znova vo faze
vyhodnotenia ponuk?

Ak bola zakazka zadana na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, boli kritéria na
vyhodnotenie ponuk spojené s predmetom zakazky (napr. kvalita, cena, technické
prevedenie, estetické, funktné alebo environmentdlne charakteristiky, prevadzkové
naklady, efektivnost nakladov, zaru¢ny a pozarucny servis, harmonogram dodania)
a nie so spdsobilostou uchadzacov?

Ak boli niektoré ponuky odmietnuté ako ,abnormalne nizke®, boli splnené podmienky,
konkrétne vyziadal si verejny obstaravatel pisomne podrobné udaje o zakladnych
prvkoch ponuky (€lanok 55 smernice 2004/18/ES), ktoré povazoval za relevantné na
odbvodnenie abnormalne nizku cenu ponuky?

Su vsetky klucové rozhodnutia tykajlce sa zakazky jasne zdokumentované a najma
existuje Uplna zapisnica z vyhodnotenia ponuk podpisana vsetkymi ¢lenmi komisie pre
vyhodnotenie ponuk?

Bola zakazka skuto¢ne zadana uchadzacovi, ktorého vybrala komisia pre vyhodnotenie
ponuk?

Bol vysledok, t. j. zadanie zakazky, uverejneny v U. v. EU do 48 dni od datumu
podpisu zmluvy?

Boli vSetkym neuspeSnym uchadzacom poskytnuté spravne informacie v ramci
prislusnej lehoty a bola pred podpisom zmluvy uplatnena ,odkladna lehota“?

Podal ktorykolvek uchadzac staZnost alebo odvolanie verejnému obstaravatelovi alebo
inému prislusnému organu a bola takato staZznost opodstatnena?

Faza realizacie

40.

Ak boli akékolvek dodatocné stavebné prace/sluzby/tovar zadané bez otvoreného
konania, platili vSetky prislusné podmienky (¢lanok 31 ods. 4 smernice 2004/18/ES): i)
verejny obstaravatel ich ,nemohol predvidat®, ii) ,nemohli byt oddelené“ alebo ak boli
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oddelitelné, boli ,naliehavo nutné“, a iii) dodato¢na hodnota tvorila maximalne 50 %
hodnoty p6vodnej zakazky?

41. Ak boli zadané akékolvek dodatotné stavebné prace/sluzby/tovar na zaklade
rokovacieho konania bez zverejnenia oznamenia, presahovala hodnota tychto zakaziek
na dodatocné stavebné prace alebo sluzby kumulativne s hodnotou pévodnej zakazky
prislusny finan¢ny limit uvedeny v smernici?

42. Vyskytlo sa akékolvek obmedzenie rozsahu projektu alebo boli zmenené dohodnuté
lehoty takym spdsobom, ktory by spochybnil pévodné rozhodnutie o zadani zakazky
zmluvnej strane (zhotovitelovi, dodavatelovi alebo poskytovatelovi)?
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Primarnym zdrojom informacii o otazkach verejného obstaravania v EU je webové sidlo GR
GROW o verejnom obstaravani:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index en.htm

Sucasneé pravidld, financné limity a usmernenia
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Vysvetlujuca poznamka - ramcové dohody:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-
framework en.pdf

Standardné vzory pouZivané v eurdpskom verejnom obstardvani su dostupné online
prostrednictvom webového sidla eNotices:
http://simap.europa.eu/enotices/viewFormTypes.do

Mnoho uZito¢nych zdrojov pre verejné obstaravanie vratane vzorov publikacii a kltucovych
dokumentov obsahuje weboveé sidlo SIMAP:
http://simap.ted.europa.eu/

Vysvetlenia a ciselné znaky uvedené v Spolo¢nom slovniku obstardavania (CPV) mozZno
najst tu:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Pravne texty:

http://eur-lex.europa.eu/

Smernica 2004/18/EC:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0114:0240:en:PDF
Smernica 2014/24/EC:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.094.01.0065.01.ENG
http://uk.practicallaw.com/6-422-3174
http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/

Odkazy na regionalnu politiku a verejné obstaravanie:

http://ec.europa.eu/reqgional policy/sk/

Nariadenie (EU) & 1303/2013

http://ec.europa.eu/regional policy/sk/information/legislation/regulations/
http://europeanfundingnetwork.eu/policy/procurement

http://admin.interact-

eu.net/downloads/1909/Public_procurement in IPA cross border cooperation programme
s with EU Member States in shared management.pdf

Udrzatelné obstaravanie a Zivotné prostredie:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://ec.europa.eu/environment/newpra/
http://www.iclei-europe.org/topics/sustainable-procurement
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http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/116601/0053331.pdf

Inovéacia v obstaravant:

https://www.innovation-procurement.org/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement
Forum obstaravania/platforma PPI:
https://procurement-forum.eu/

DalSie usmernenia o verejnom obstardvani — praktické problémy tykajlice sa obstaravania:
OECD a zasady integrity vo verejnom obstaravani:
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
http://www.procurementportal.com/

http://www.etenders.gov.ie/generalprocquide.aspx
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement

Priklad predkvalifikatného dotaznika
http://www.wandsworth.gov.uk/downloads/file/4441/template paq
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Tento dokument bol vypracovany pod dohladom pracovnej skupiny zastupujucej generalne
riaditelstva Europskej komisie zodpovedné za riadenie eurdpskych Strukturalnych
a investinych fondov (ESIF) (konkrétne GR pre regiondlnu a mestsku politiku, GR pre
zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie, GR pre polnohospoddrstvo a rozvoj
vidieka a GR pre namorné zaleZitosti a rybarstvo), GR pre vnutorny trh, priemysel,
podnikanie a MSP a Eurdpsku investi¢nu banku.
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